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Bakgrunn
@yer AP har sendt inn fglgende forslag til komitebehandling:

KST 29/13 — Utvidelse av innkjgpsfaglig samarbeid

@yer AP gnsker a fa vurdert omfang og gyldighetsomrade av en slik avtale, og mulighet for
den enkelte kommune til & foreta innkjgp av varer og tjenester fra lokale leverandgrer der
dette anses tjenlig og hensiktsmessig.

Foranledningen til @yer APs initiativ er sak om utvidelse av innkjgpsfaglig samarbeid,
INNOFF, med Sg@r Fron og Ringebu varen 2013. Initiativet er lagt fram for fordelingsutvalget
tidligere, men eventuell konklusjon i fordelingsutvalget er ikke protokollert.

Fakta

INNOFF-samarbeidet

INNOFF er et innkjgpssamarbeid organisert etter kommunelovens §27 og er derved et lovlig
etablert innkjgpssamarbeid. Denne modellen for samarbeid egner seg for tjenesteutveksling
bade mellom kommuner og mellom kommuner og fylkeskommuner. Tjenesteutvekslingen
bestar i at deltakerne i samarbeidet gjennomfgrer innkjgpskonkurranser for hverandre.

Modellen krever vedtak i alle aktuelle kommunestyrer/fylkesting for a fa samarbeidet
etablert. Tilsvarende ma endringer vedtas pa samme mate. Som en betingelse for gyldighet
er det opprettet et styre og et representantskap i trad med vedtektene. Radmannen i @yer
har vedtatt at @yer kommune er representert i styret giennom det etablerte
innkjgpssamarbeidet mellom Lillehammer, @yer og Gausdal ved innkjgpsleder. @yer og
Gausdal kommuner har i tillegg vedtatt (ved radmannen) at kommunene representerer
hverandre i representantskapet ved at en kommune er representant og den andre er vara
for denne. Styret er det operative nivaet hvor innkjgpssamarbeidet skjer, og styret
rapporterer gjennom en arsmelding til representantskapet. Det er bestemt at INNOFF-
samarbeidet skal evalueres, evalueringsprosessen er i gang og resultatet vil bli lagt fram for
kommunestyret.

Nar det gjelder omfanget reguleres dette i hovedsak gjennom nasjonalt innkjgpsregelverk,
enten @yer kommune kjgper varer og tjenester alene, eller om det kjgpes varer og tjenester
via rammeavtaler som er kontrahert for flere.



Litt om regelverket for offentlige anskaffelser
Kommunenes innkjgp er regulert giennom Lov om offentlige anskaffelser og forskrift til
denne. Lovens § 5 gir grunnleggende krav som er fgrende for alle anskaffelser. Et av
omradene i § 5 er at alle anskaffelser, sa langt det er mulig, skal veere basert pa
konkurranse. Det et forbud mot diskriminering av leverandgrer, dette forbudet gjelder ogsa
mot positiv diskriminering eksempelvis & preferere lokale leverandgrer. Forskrift om
offentlige anskaffelser gir krav til prosedyrer betinget av «kontraktens» verdi.
Konkurranseprinsippet gjelder selv om det ikke er krav til prosedyre dvs ogsa for innkjgp av
en verdi under kr 100.000.

e For kontrakter med en verdi over kr 100.000 er det krav til protokoll

e For kontrakter med en verdi over kr 500.000 er det krav til kunngjgring nasjonalt

e For kontrakter med en verdi over 1,6 MNOK er det krav til kunngjgring i E@S.

Verdien av kontrakten beregnes for «ensartede varer/tjenester» i hele kontraktens levetid
og under den juridiske enheten (som er @yer kommune).

Vurdering — tema i forhold til komitebehandling

Omfang og gyldighetsomrade av INNOFF-samarbeidet er avklart. Evaluering av samarbeidet
er startet opp, resultatet av evalueringen vil bli lagt fram for formannskap/kommunestyre.
Kjgp fra lokale leverandgrer er begrenset av lovverket, konkurranseprinsippet ma ivaretas,
likebehandling ma sikres. Slik radmannen ser det innebaerer ikke var innkjgpsorganisering/-
praksis begrensninger utover lovverket.

Fagomradet er avklart. R&dmannen mener at temaet ikke egner seg som komitesak.

Sveinar Kildal Eli Eriksrud
Radmann



