@yer kommune Situasjonsrapport Nr. 1 (16.11.2015 - 11:53)
Hendelse: Flyktningsituasjonen
1. Situasjonsbilde

Sammenfattet status i @yer kommune

Det er per i dag etablert ett akuttmottak pa Hornsje, der det oppholder seg om lag 135
asylsokere. Akuttmottaket har hatt en ugnsket hendelse med involvering av politiet og
muligens flere mindre hendelser, men etter at to personer ble tatt ut av mottaket er det na ro
ved mottaket, som synes a fungere godt og med god ledelse av eier/drifter. Utfordringer og
risiko er, i tillegg til det generelle stress og den uro som matte felge av hastehandteringen av
asylsgkerne og de erfaringer og traumer de matte ha med seg, i hovedsak knyttet til
lokaliseringen av mottaket. Hornsja ligger lite tilgjengelig og uten naboer (kun noen mindre
hytter/setre) ca 20 km fra fylkesvegen i dalen (16 km innover i @yerfjellet).

Det er i ferd med a bli etablert et mottak med 180 asylsokere pa Selvskottberget, som ligger
gverst i Nordbygda i @yer. Ogsa dette mottaket kan veere vanskelig tilgjengelig pga.
fareforhold, men det er flere garder i nabolaget og to mulige adkomster nesten helt frem
(som er vinterapne). Det har veert utfordringer med teknisk brannsikkerhet og annen
organisatorisk tilpasning til endret bruk og persontall/beboere i forhold det som har veert
tilfelle i tidligere drift av stedet. Dette er i ferd med a bli last. 180 flyktninger ventes mottatt i
morgen 17. november gitt at bruksendringstillatelse da kan gis.

@yer kommune har iverksatt en rekke tiltak, blant annet tilstedeveerelse ved mottakene
giennom helsesgster. Se vedlegg med saerrapport om helsesituasjonen for mer informasjon.

Sektor oppvekst (skole og barnehage mm) er i ferd med a bli koblet inn i planlegging og
forberedelser mht. blant annet skoletilbud som vi forstar at det kan ventes behov for og rett
til blant asylsgkerne, selv om disse ikke er i permanenent mottak eller bosatt, da varigheten
av oppholdet kan bli pa over 3 maneder. Sektoren har grunnkapasitet til & kunne gi et tilbud
til et gkt antall elever i grunnskolen, men det har ikke veert gjort neermere vurderinger av
dette enda.

Inne skole/oppvekst anser radmannen p.t. at den sterste utfordringen vil veere transport av
elever fra akuttmottakene pa fjellet og til skolen. @yer kommune vil matte se naermere pa
l@sninger for dette.

Neermere situasjonsbeskrivelse mht. etableringen av akuttmottakene

Medio oktober ble Hornsjg Hayfjellshotell (i bruk som privatdrevet folkehayskole av
Stiftelsen Felleseie) tatt i bruk som akuttmottak for om lag 135 personer. Dette skjedde uten
at @yerkommune var varslet og uten sgknad om bruksendringer. Det ble den 21. oktober
giennomfert brannverntilsyn fra Lillehammer region brannvesen og @yer kommune som
bygningsmyndighet mht. vurdering av spgrsmalet om bruksendring mm. Tilsynet gav et
resultat med mindre avvik, og manglende bruksendringstillatelse ble ut fra en
helhetsvurdering av tekniske og organistoriske tiltak som var iverksatt, ikke gitt oppsettende
virkning (det ble ikke palagt oppher av ulovlig bruk). Om videre tiltak, se under.

Den 27. oktober ble dialog mellom kommunen og mulig kjgper av Selvskottberget for bruk til
akuttmottak initiert etter initiativ fra kjigperen som da var i forhandlinger med UDI. Det har
veert tett kontakt mellom ny eier og drifter av Sglvskottberget og kommunen innen Familie og
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velferd, herunder helse, ved sektorleder Gerd Hvoslef og innen beredskap og tekniske
tienester, herunder byggesak, ved sektorleder Therese Corneliussen.

Teknisk sektor og Lillehammer region brannvesen gjennomferte umiddelbart etter at melding
om kjgp var mottatt, branntilsyn ved Sglvskottberget. Dette resulterte i en rapport som viste
omfattende tekniske og organisatoriske avvik mht. sikkerhet. Det ble pa denne bakgrunn
sendt ut et brev med krav om seknad om bruksendring samt veiledende informasjon om
hvilke type tiltak som det matte paventes krav om at ble utfert og dokumentert som grunnlag
for behandling av en sgknad. Dette for & gi eier en best mulig anledning til & gjere seg i
stand til & motta bruksendringstillatelse innen palnlagt oppstart med mottak av 180
flyktninger sgndag den 15. november. Per fredag ettermiddag den 13. november var
dokumentasjon ikke mottatt og det ble gjennomfert en befaring for & vurdere om status tilsa
at midlertidig brukstillatelse likevel kunne gis. Det var fullt trykk pa a rette mangler, men
vesentlige mangler ved bade det branntekniske og det organisatoriske (brann- og
evakueringsrutiner, plan for opplaering, plantegninger med persondimensjonering av
rom/flayer og vurdering av remningskapasitet mm.) gjorde at det ikke var forsvarlig & gi
tillatelse til at lokalene ble tatt i bruk som akuttmottak. UD! utsatte pa bakgrunn av denne
informasjonen overfaring av flyktninger. @yer kommune gjer opp status etter nytt branntilsyn
i dag, mandag 16. november, og vil vurdere a gi bruksendringstillatelse med vilkar i morgen,
tirsdag. Vi gir UDI en muntlig vurdering av situasjonen og hvordan sgknaden vil bli behandlet
i lgpet av mandag ettermiddag/kveld.

Etablering av kommunale asylmottak og bosetting

@yer kommune har forelapig ikke iverksatt prosess for & ta politisk stilling til evt. bosetting av
flyktninger, da rddmannen avventer naermere informasjon fra
sentrale myndigheter/prognoser denne uken.

Radmannen anser det mindre aktuelt for kommunen & etablere og drifte kommunale mottak.
2. Mediebilde og budskap

Forelgpig har lokale medier ikke skrevet om flyktningsituasjonen i @yer kommune. Det har
dog kommet henvendelse i forrige uke fra lokalavisa GD (mest lest i @yer) med foresparsel
om innsyn i sgknad om bruksendring pa Selvskottberget. Dette indikerer at avisen har
interesse for a skrive om situasjonen.

@yer kommune har ingen dedikert ressurs til arbeid med informasjonsstrategi og annet
planmessig informasjonsarbeid ut mot publikum, men HR-leder Anne H. Jorde har generelt
informasjonsansvar.

Det har forelapig ikke veert utgitt informasjon i noen medier fra @yer kommune til
innbyggere/publikum. Radmannen er orientert om informasjonsbehovet og vurderer dette i
samrad med kommuneledelsen. Sektorleder Gerd Hvoslef (Familie og velferd) forbereder
p.t. et informasjonsmeate/folkemote.

@yer kommune vurderer at informasjonsbehovet forelepig er pa et generelt grunnlag; hvor
mange asylsgkere som kommer, hvor de kommer fra og hvor lenge de blir, hva kommunens
ansvar er og hva @yer skal tilby av tjenester, hvilken mulighet frivillige har for & hjelpe osv.

Dersom tjenestetilbudet til @yer kommunes innbyggere blir pavirket av fiyktningsituasjonen,
vil infformasjonsbehovet oke og en strategi ber vaere utarbeidet for 4 kunne meate spgrsmal
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og evt. uro pa en god mate. @yer kommune har ikke p.t. tatt stilling til informasjonsstrategi
og forebyggende informasjonsarbeid.

Det oppleves for gvrig a veere utfordrende a handtere henvendelser fra publikum som harer
rykter om etablering av mottak pa ulike plasser da UDI har vaert pa befaring eller eiere som
snakker i bygda om mulige planer. Det er ellers en kapasitetsmessig utfordring & handtere
henvendelser fra personer/virksomheter som gnsker a fa en forhandsvurdering av om ulike
lokaler kan vaere egnet til mottak (far de er gatt i dialog med UDI).

3. Tiltak som er iverksatt

For Helse; se egen rapport/vedlegg. Helsesaster i deltidsstilling ved mottakene er ett av
flere tiltak som er iverksatt.

Det er gjennomfart en ROS-workshop for & finne frem til aktuelle risiko- og
sarbarhetsfaktorer. Beredskapskoordinator ledet arbeidsmetet, hvor fglgende deltok:
brannsjefen ved Lillehammer region brannvesen, lokal lensmann, eier og driftere ved
Hornsjg akuttmottak, drifter ved Salvskottberget akuttmottak, varaordfarer i @yer kommune,
berededskapskoordinator i Gausdal kommune (ogsa koordinator i Lillehammer skulle delta,
men ble forhindret), fagleder pa byggesak, fagleder plan samt seniorradgiver i @yer
kommune. Innspillene inngar i pagaende arbeid med ROS-analyse der ulike hendelser og
faktorer vurderes i sammenheng og mulige forebyggende tiltak vurderes.

Oppdatering av roller/funksjoner og kontaktinformasjon i beredskapsplanens vedlegg for
bemanning og varslingsliste har veert gjenstand for gijennomgang og revidering pga
endringer i organisering og ansvar i @yer, og ferdigstilles for distribusjon i lzpet av dagen.

@yer kommune har satt inn leder av teknisk sektor, som ogsa har fatt ansvar for kommunens
helhetlige ROS-analyse og besitter mange ressurser til bruk i krise, som
beredskapskoordinator og rdAdmannens stedfortreder i krise. Leder av teknisk sektor har hatt
saerlig fokus pa a fa klarhet i og felles forstaelse av endringer i ROS-bildet samt fa en
forebyggende tilnaerming i byggesak mht. a sikre at akuttmottakene har god forstaelse for
ROS ved mottaket og gode tekniske og organisatoriske tiltak for & forebygge og handtere
krise. Dette er gjort med utgangspunkt i brannfare, men forebyggende tiltak omhandler ogsa
psykososiale tiltak. @yer kommune er ikke helt i mal pa dette punktet, men har blant annet
knyttet sgknad om bruksendringstilltalse sammen med brannforebyggende forskrift og
veiledning til mottakene for a stimulere til gode l@sninger. Vi samarbeider ogsa med Familie
og velferd (helse) om dette. Det er stilt krav om sgknad om bruksendring ogsa fra
akuttmottaket pa Hornsja, men slik at vi forelgpig ikke har gitt palegg om oppher av ulovlig
bruk, da brannsikkerheten og rutiner er observert ved tilsyn og anses tilstrekkelig god ved
mottaket internt. Sikkerhet ved krise mht. lokalisering inne pa fjellet ma bedres innen streng
vinter og stort snefall kommer.

Flyktningsituasjonen er satt opp som fast mgtepunkt i kommuneledelsens faste mgter hver
14. dag (annenhver mandag).

4. Forventet utvikling
@yer kommunes sterste utfordringer antas a veere;
- samtidige ugnskede hendelser, mottakenes lokalisering og trafikk/adkomstssituasjon

- kommunens kapasitet i administrasjon og tjenestetilbud (relativt i forhold til antall mottak og
flyktninger)
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Kommunens kapasitet

@yer kommune har allerede med etableringen av Sglvskottberget som akuttmottak, en
gkning i "innbyggertall" pa om lag 7%. Ved ytterligere mottak av asylsekere og evt. bosetting
vil dette matte medfere mer permanente organisatoriske endringer ut fra det behov/den
kapasitet kommunen er rigget for. Den midlertidige situasjonen med det tilbud kommunen
p.t. er palagt a gi, er med dagens situasjon handterbar med de tilleggsressurser vi har
mottatt.

Dersom tjenestetilbudet til @yer kommunes innbyggere blir pavirket av flyktningsituasjonen,
vil uro kunne gke. Dette gjelder ogsa dersom varigheten av akuttoppholdet blir betydelig
lengre enn det asylsgkerne er innforstatt med og komfortable med. Det vil bety okt behov for
aktiviteter og normalisering av hverdagen, noe som vil kunne bli utfordrende for kommunen
med sa vidt mange flyktninger i forhold til innbyggertall og kapasitet i administrasjon og
tjenestetilbud.

Kommunen har begrenset med lokaler som kan egne seg til mottak av flyktninger. For a
forberede oss pa starre pagang ber vi vurdere forberedelse av organisatoriske tiltak for rask
og sikker brukstagen av idrettshall eller lignende.

Samtidige uenskede hendelser og trafikk/adkomstssituasjon

@yer kommune har hytteturisme med 5-dobling av "innbyggertall" i helger og haytider/ferier.
Nar dette sees i sammenheng med sterre idrettsarrangement i @yer (Hafjell) og/eller
Lillehammer, slik som ungdoms-OL, og evt. hendelse ved flyktningmottak eller annen krise
relatert til flyktningsituasjonen, gker bade risikoen og sarbarheten ved en ugnsket hendelse
eller krise.

Dette fordi:

- legetjenesten da blir saerlig belastet av alminnelige skader og sykdommer, selv uten
ugnskede hendelser utover dette

- trafikken gker betydelig, trafikkbildet blir krevende og veier kan komme til 4 vaere avstengt
eller bilder/mindre ulykker kan med starre sannsynlighet bli hindre for tilgjengelighet for
redningsmannskaper mv.

- beredskapen vil veere innrettet mot andre innsatsomrader, sa som idrettsarrangementet
eller andre mindre, om enn alvorlige hendelser og uhell.

Sannsynligheten gker ogsa for at to krisesituasjoner inntreffer samtidig. Det bar etter @yer
kommunes beredskapskoordinators vurdering derfor vaere gjort en koordinert forberedelse
for sterre arrangementer hvor forebyggende beredskapstiltak knyttet til generell kapasitet, til
arrangementet, sa som veisperring eller annet, er vurdert i forhold til hendelser ved
akuttmottakene.

Seerlig utfordring med lokalisering av akuttmottakene pa Salvskottberget og Hornsjg

Lokaliseringen kan veere utilgjengelig vinterstid under starre snefall. Det er mulig for
redningsmannskaper a kjgre feil og inn pa seterveier som ikke taler tung last. Veier kan
veere utrast. Det er ikke plass til to biler i bredden til enhver tid. Veien inn til Hornsja ligger
ikke inne i datagrunnlaget i kartverket og GPS kan derfor ikke benyttes i navigering.
Koordinater kan benyttes for plassering, men veien gar ikke rakt fram. Det kan vaere kaldt &
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remme ut i vinterkulden og det er fare for at folk fryser i pavente av redningsmannskaper
dersom krisen tilsier at nedlagt bygning ikke kan tas i bruk som evakueringssted.

5. Tiltak som vurderes iverksatt

Dersom barn som skal ha skoletilbud (varighet pa opphold) plasseres pa Selvskottberget i
stedet for Hornsjg, kan dette bidra positivt til en lgsning pa transportspgrsmalet.

Det er etablert en gruppe hos @yer kommune som skal pa adkomstutfordringen til Hornsjg,
blant annet med a sikre god informasjon til alle som kan bli involvert i en krise om adkomst til
stedet, skilting mv. Alternativ rute (kun mulig pa del av strekningen), flere breytemannskaper
i beredskap, krav om nattapen vei o.1. kan veere aktuelt. Redningshelikopter/ luftambulanse
ma derfor veere godt kjent med lokaliseringen og veaere pa varslingslisten ved en krise i fall
det er hindre i bakkeadkomst.

Det papekes for gvrig at atkomst til akuttmottakene ogsa kan bli hindret ved flom. Det vil
derfor bli vurdert og tydeliggjort for ngdetater og andre aktgrer som kan veere aktuelle i en
krisesituasjon; alternative adkomstveier ogsa i sommersesongen.

Best mulig samarbeid med brannvesen og politi bade mht. forebygging og
beredskap/krisehandtering er sentralt. P.t. har vi ikke lyktes med 3 fa involvering fra politiets
fellesoperative enhet som planlegger sikkerheten og beredskapen ved ungdoms-OL, verken
mht. akuttmottak eller ungdoms-OL som vi mener ma sees i sammenheng. Vi er dog i dialog
med beredskapskoordinator i Lillehammer Grim Syverud. men han representerer ikke politiet
og kan ikke formidle informasjon om relevante hendelser ved mottakene som vi ber ta med
oss i videre arbeid innen helse og beredskap samt informasjonsarbeid, han kan ikke
planlegge bemanning og planer for beredskap eller ta beslutninger pa vegne av politiet.
Leder for fellesoperativ enhet gir uttrykk for at all kapsitet ma ga til politiets planlegging av
ungdoms-OL (her er @yerkommune p.t. ikke involvert). Vi tror det er en nakkel til god
forebygging og ikke minst krisehandtering at politiet er med i var ROS-analyse og ser sin
beredskap opp mot situasjonen i @yer kommune, helhetlig.

Innen helse; se egen rapport/vedlegg)!






