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KOMMUNAL PLANSTRATEGI - @YER 2016-2019

Saksbehandler: Bente Moringen Arkiv:
Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
78/15 Formannskapet 08.12.2015
116/15 Kommunestyret 17.12.2015
Vedlegg:

1. Skjematisk oversikt: «Status i planstatus for @yer kommune», datert 30.11.2015.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Veileder — Kommunal planstrategi, T-1494
http://www.regjeringen.no/upload/MD/2011/vedlegg/veiledninger/kommunal planstrategi
/kommunal planstrategi.pdf

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (2015)
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-
kommunal-planlegging/id2416682/

Kommunebilder 2015 (publiseres 26. oktober 2015)
https://www.fylkesmannen.no/Oppland/Kommunal-styring/2015-Kommunebilder/

Sammendrag:
| henhold til Kommunelovens & 5 og Plan- og bygningslovens & 10-1 skal kommunen
utarbeide en kommunal planstrategi, pa bakgrunn av dette fremmes fglgende forsalg:

1. Kommunestyret tar «Status i planarbeidet | @yer kommune», datert 30.11.2015 til
orientering. Det opprettes fortlgpende saksutvalg for utredning og vurdering av utvalgte
planer, som skal igangsettes fgr ny planstrategi er vedtatt.

2. Kommunestyret i @yer vedtar at arbeidet med planstrategi startet opp umiddelbart, i trad
med forslag til fremdriftsplan. Kommunestyret vedtar videre forslaget til organisering, med
Kommunestyret som prosjekteier, Formannskapet som styringsgruppe, samt en
administrativ arbeidsgruppe.

Saksutredning:
| henhold til Kommunelovens § 5 skal:
«1. Kommunen skal utarbeide en samordnet plan for den kommunale virksomhet.


http://www.regjeringen.no/upload/MD/2011/vedlegg/veiledninger/kommunal_planstrategi/kommunal_planstrategi.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/MD/2011/vedlegg/veiledninger/kommunal_planstrategi/kommunal_planstrategi.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging/id2416682/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging/id2416682/
https://www.fylkesmannen.no/Oppland/Kommunal-styring/2015-Kommunebilder/
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Fylkeskommunen skal utarbeide en regional planstrategi og kan utarbeide regional plan.
Regional plan skal samordne statens, fylkeskommunens og kommunenes virksomhet i fylket.
2. Kommune- og fylkeskommuneplanleggingen skal bygge pd en realistisk vurdering av den
forventede utvikling i kommunen eller fylkeskommunen, og av de gkonomiske ressurser som
vil sta til radighet, slik dette framgdr av skonomiplanen.

3. Naermere bestemmelser om den kommunale og fylkeskommunale planlegging gis ved
lov.»

Plan- og bygningsloven palegger kommunestyret a utarbeide og vedta en kommunal
planstrategi minst en gang i hver valgperiode og senest innen ett ar etter konstituering, jf.
plan- og bygningslovens § 10-1.

Den kommunale planstrategien er et hjelpemiddel for det nye kommunestyret til & avklare
hvilke planoppgaver kommunen skal prioritere i valgperioden for 8 mgte kommunens behov.
Et viktig siktemal er a styrke den politiske styringen av hvilke planoppgaver som skal
prioriteres. Arbeidet med kommunal planstrategi vil gi en bedre og mer systematisk
vurdering av kommunens planbehov slik at kommunen bedre kan mgte de aktuelle
utfordringene.

Gjennom vedtaket av den kommunale planstrategien skal kommunestyret ta stilling til om:

1. Kommuneplanen helt eller delvis skal revideres.

2. Kommunens fremtidige planbehov — herunder nye planer, revidering av gjeldene planer
eller oppheving av disse

3. Behov for systematisering av gjeldende plangrunnlag.

Planstrategien er ogsa da et egnet verktgy for a vurdere kommunens plansystem,
planressurser og samlede planbehov i kommunestyreperioden knyttet til
kommunedelplaner, tema- og sektor(fag)planer.

Den kommunale planstrategien er ikke en plan, men et hjelpemiddel for kommunen til 3
fastlegge det videre planarbeidet. Kommunal planstrategi er fglgelig ikke en arena for a vedta
mal og strategier, men a drgfte utviklingstrekk i kommunen som samfunn og organisasjon
som grunnlag for a vurdere planbehovet i kommunestyreperioden.

Iht. PBL § 10-1 bgr planstrategien omfatte en drgfting av kommunens strategiske valg
knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljputfordringer, sektorenes
virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.

Kommunen skal innhente synspunkter fra nabokommuner, statlige og regionale organer i
forbindelse med arbeidet med planstrategien. Samarbeidet med nabokommuner er viktig
blant annet fordi det kan bidra til 3 identifisere og avklare interkommunale planoppgaver i
planperioden. | tillegg vil samhandlingen med regional stat og fylkeskommunen kunne bidra
til 3 fa en god dialog om planbehov som fglge av nasjonale fgringer og regionale utfordringer.
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Figur 1. Kommunal planstrategi i det kommunale plansystemet.

Vurdering:

Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og en arealdel, og det er i kommuneplanen nye
mal og strategier skal behandles og vedtas, og ikke i denne kommunale planstrategien.
Kommunen skal gjennom denne prosessen ta stilling til om kommuneplanen skal revideres
eller viderefgres uten endringer. En viktig del av grunnlaget for & vurdere om
kommuneplanen skal revideres vil veere erfaringene med gjeldende kommuneplan,
utviklingstrekkene framover og de utfordringene kommunen som samfunn og organisasjon,
samt hvilken grad det nye kommunestyret gnsker en ny eller endret politikk for kommunen.
Den vedtatte planstrategien vil vaere retningsgivende for kommunens prioriteringer av
planoppgaver de neste 4 arene.

Nasjonale forventninger til planlegging, som ble vedtatt 12. juni 2015, skal legges til grunn i
arbeidet med den kommunale planstrategien, samt i de oppfglgende planprosessene.
Nasjonale forventninger er det regjeringens forventer at kommunene tar saerlighensyn til i
planleggingen. Forventningene er forskjellige og krever oppfglging pa ulikt niva og pa ulik
mate. De to overordnede temaene er: «Baerekraftig areal — og samfunnsutvikling», samt
«Attraktive og klimavennlige by- og tettstedsomrader».

Organisering
Det er Kommunestyret som er prosjekteier av arbeidet med planstrategien. De vedtar

mandatet/oppstartnotatet, samt endelig vedtak av planstrategien. R&dmannen foreslar at
Formannskapet fungerer som en styringsgruppe for arbeidet. Det er Formannskapet som
legger planstrategien ut pa hgring, i henhold til delegeringsreglementet. For a oppna en god
arbeidsprosess, der hele aspektet i kommunens forvaltning skal dekkes, etableres det en
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arbeidsgruppe bestaende av Radmann, sektorledere og strategisk funksjoner), samt
saksbehandleren for den kommunale planstrategien.

Kommunestyret

STYRINGSGRUPPE:

Formannskapet

ARBEIDSGRUPPE: *
Sektorleder Plan og utvikling (leder) — Therese C.
Radmann — Sveinar K.
Strategiske funksjoner.. — Eli E./ Annikken B./ Anne H.J.
Sektorleder Velferd — Gerd H.
Sektorleder Omsorg — Mike G.
Sektorleder Oppvekst — Bjarne N.
Sektorleder Kultur og fritid — Frode F.

Fagleder Plan (saksbehandler/sekretser) — Bente M.

* KL — Kommuneledelsen

| tillegg bgr det etableres en interkommunal administrativ arbeidsgruppe bestaende av
representanter fra Lillehammer, @yer og Gausdal. Den interkommunale arbeidsgruppen skal
utarbeide et felles kapittel for de tre kommunene om regionens fells utfordringer, samt
foresla interkommunale/regionale planer for de fire neste arene.

Medvirkning
Det vil bli varslet oppstart av arbeidet med den kommunale planstrategien, der statlige og

regionale myndigheter og nabokommuner blir invitert til innspill.

| henhold til Pbl. § 10-1 andre ledd vil den kommunale planstrategien gjgres offentlig i 30
dager fgr kommunestyrets behandling. Den vil bli sendt til stat, fylke, nabokommuner, samt
andre aktuelle aktgrer/parter.

Arbeidsopplegg
Etablering av styringsgruppe og arbeidsgruppe som beskrevet ovenfor.

Utfordringsnotat

Utarbeide et utfordringsnotat, der utfordringsnotatet bl.a. skal inneholde en vurdering av
@yer kommunens utviklingstrekk og utfordringer. Aktuelle tema for a beskrive utviklingstrekk
og utfordringer som grunnlag for @ vurdere planbehovet er basert pa temaene i
Kommuneplanen samfunnsdel:

- Bygd og tettsteds utvikling

- Oppvekst, helse og livskvalitet

- Kulturarv, ressursforvaltning g miljg

- Verdiskaping og nzeringsutvikling
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- Samferdsel og infrastruktur
- Samfunnssikkerhet og beredskap

Utfordringsnotatet skal ogsa inneholde en oversikt og en drgfting av kommunens
folkehelseutfordringer jf. Folkehelseloven.

Arbeidet skal ogsa inneholde en vurdering av kommunens samlede planbehov i
kommunestyreperioden. Dette gjelder bade lovpalagte planoppgaver, men ogsa ikke
lovpalagte og utredningsarbeid/utviklingsarbeid. Herunder er det viktig med innhentning av
sektorenes egne vurderinger og regionale sammenfallende planerer og
giennomfgringsbehov.

Politisk prioritering

Prioriteringer gjgres gjennom & avholde et arbeidsmgte/planverksted med kommunestyret, i
henhold til fremdriftsplan. Prioriteringen skal ta utgangspunkt i utfordringsnotatet og
vurdering av planbehovet, inkludert konsekvenser med tanke pa bade behov, kapasitet og
gkonomi for de ulike sektorene.

Planstrategi -forslag

Arbeidsgruppa utarbeider et forslag til planstrategi pa bakgrunn av utfordringsnotatet og
politiske prioriteringer. Formannskapet legger planstrategien ut pa hgring. Jf. Pbl. § 10-1 der
det legges til grunn at forsalget til vedtak i kommunestyret skal gjgres offentlig minst 30
dager for Kommunestyrets behandling.

Framdriftsplan
Pa bakgrunn av det overstaende har rddmannen utarbeidet fglgende forslag til
fremdriftsplan for gjennomfgringen av kommunal planstrategi for @yer.

Framdriftsplan - kommunal planstrategi

Mpter i styringsgruppa

Forberedelsesfase: oppstartsnotat/mandat

Utarbeide statusoversikt over kommunens planverk.

Vedtak i kommunestyret om oppstart kommunal planstrategi

Utarbeiding av utfordringsnotatet, inkl.:

Beskrive utviklingstrekk og utfordringer iht valgte tema

Vurdere status pa eksisterende planer. Forelgpig vurdering av
rulleringsbehov

Vurdere behov for nye planer. Sektorene gjennomgar og definerer
planbehovet

Samrad stat, fylke, nabokommuner i forhold til samordningsbehov og
nasjonale fgringer/forventninger

Gjennomgang/behandlign av utfordringsnotatet i formannskapet

Planverksted i kommunestyret.
Gjennomgang av utfordringsnotat, vurdere planbehovet, konsekvenser og
angivelse av prioriteringer.

Utarbeide utkast til planstrategi

Ferdigstilling av kommunalplanstrategi.
Formannskapet legger planen ut pd hgring

Offentliggjgring, begrenset horing

Vedtak i kommunestyret
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Her er det blant annet tatt hensyn lovens krav om samradsplikt med stat, fylke og
nabokommuner skal gjgres offentlig i minst 30 dager for kommunen sluttbehandler
planstrategien.

Radmannen foreslar at arbeidet med kommunalplanstrategi giennomfgres i henhold til
oppsatt fremdriftsplan med vedtak i august 2016. Foreslatt arbeidsgruppa utarbeider et
forslag til utfordringsnotat og utkast til kommunalplanstrategi som kan drgftes i
styringsgruppa, samt i et eget arbeidsmgte i kommunestyret i mars 2016.

Radmannens forslag til innstilling:

1. Kommunestyret tar «Status i planarbeidet i @yer kommune», datert 30.11.2015 til
orientering. Det opprettes fortlgpende saksutvalg for utredning og vurdering av utvalgte
planer, som skal igangsettes fgr ny planstrategi er vedtatt.

2. Kommunestyret i @yer vedtar at arbeidet med planstrategi startet opp umiddelbart, i
trad med forslag til fremdriftsplan. Kommunestyret vedtar videre forslaget til
organisering, med Kommunestyret som prosjekteier, Formannskapet som
styringsgruppe, samt en administrativ arbeidsgruppe.

Sveinar Kildal Bente Moringen
Radmann

Behandling/vedtak i Formannskapet den 08.12.2015 sak 78/15

Behandling:

Radmannens innstilling punkt 1 enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling punkt 2 enstemmig vedtatt.

Det ble sa stemt over radmannens innstilling samlet som ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling:

1. Kommunestyret tar «Status i planarbeidet i @yer kommune», datert 30.11.2015 til
orientering. Det opprettes fortlgpende saksutvalg for utredning og vurdering av utvalgte
planer, som skal igangsettes fgr ny planstrategi er vedtatt.

2. Kommunestyret i @yer vedtar at arbeidet med planstrategi starter opp umiddelbart, i
trad med forslag til fremdriftsplan. Kommunestyret vedtar videre forslaget til
organisering, med Kommunestyret som prosjekteier, Formannskapet som
styringsgruppe, samt en administrativ arbeidsgruppe.

Behandling/vedtak i Kommunestyret den 17.12.2015 sak 116/15

Behandling:
Enstemmig som formannskapets innstilling.
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Vedtak:

1. Kommunestyret tar «Status i planarbeidet i @yer kommune», datert 30.11.2015 til
orientering. Det opprettes fortlgpende saksutvalg for utredning og vurdering av utvalgte
planer, som skal igangsettes fgr ny planstrategi er vedtatt.

2. Kommunestyret i @yer vedtar at arbeidet med planstrategi startet opp umiddelbart, i
trad med forslag til fremdriftsplan. Kommunestyret vedtar videre forslaget til
organisering, med Kommunestyret som prosjekteier, Formannskapet som
styringsgruppe, samt en administrativ arbeidsgruppe.



