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Sammendrag:

Radmannen forholder seg til vedtaket for budsjettaret 2015 (K-sak 87/14) der det er vedtatt
at overfgringsordningen skal ha 100 % effekt for mindreforbruk og 100 % effekt for
merforbruk.

Det rapporteres pa virksomhetsniva for 2015 fordi det er pa dette nivaet budsjett 2015 ble
vedtatt. Samlet for virksomhetene viser regnskapet for 2015 et merforbruk pa 10,7
millioner kroner.

Det har gjennom hele aret 2015 vaert kommunisert tydelig at overfgringsordningen skal
gjelde fullt ut i henhold til politisk vedtak. Radmannen har likevel funnet det riktig a ettergi
utgifter til det som er ekstraordinaert, som for eksempel utgifter til flom, samt utgifter det
normalt skulle veert kompensert for gjennom aret.

Virksomhetsledernes kommentarer til regnskapsresultatene fglger saken som utrykt
vedlegg.

Saksutredning:

Merforbruk eller mindreforbruk beregnes netto (driftsutgifter fratrukket driftsinntekter) i
forhold til vedtatt justert budsjett. Styrking/reduksjon av budsjettrammen pafglgende ar
vedtas av kommunestyret i egen sak etter at regnskapet er behandlet.

Regnskapet for 2015 ga et netto driftsresultat pa — 0,67 millioner kroner som utgjorde
-0,2 % av sum driftsinntekter. Det er foretatt strykninger av avsetning til disposisjonsfond
pa 5,47 millioner kroner. Regnskapsmessig merforbruk etter strykninger er 3.999.000
kroner og dekkes ved bruk av kommunens disposisjonsfond.



Radmannens forslag til innstilling i overfgringssaken framgar av vedlagte tabell. Tabellen
har seks kolonner:

1. Virksomhetskode

2. Navn

3. Regnskap 2015 — avvik mellom justert budsjett og regnskap. Tallene som framkommer er
differanse mellom justert budsjett og regnskap for aret, og oppsummerer seg til et samlet
merforbruk pa 10,7 millioner kroner

4. Korrigering — forslag til ettergivelse av merforbruk/inndragning av mindreforbruk

5. Forslag til budsjettjustering, styrking av ramme (+)/ reduksjon av ramme (-).

6. Pa hvilken sektor budsjettet skal justeres

Gjennomgang av spesielle forhold — grunnlag for ettergivelse av merforbruk og
inndragning av mindreforbruk.

Energiregnskap

Virksomhetene har ansvaret for energibudsjettet. Begrunnelsen er at de som kan pavirke
utgiftsnivaet ogsa skal ha gkonomiansvaret. Samlet for alle kommunens virksomheter viser
regnskapet pa energipostene et forbruk pa 4,9 mill kr i 2015. Som tabellen nedenfor viser
har det veert et hgyere forbruk i 2015 sammenlignet med 2014.

2014 2015 Avvik
Ungdomsskolen 654 665 644 529 -10136
Solvang skole 622 790 589333 -33457
Aurvoll skole 366 800 384 800 18 000
Sykehjemmet 998 552 1023425 24873
Bakketun bosenter 544 200 602 000 57 800
Aktivitetssenteret 162 800 143 600 -19 200
Mosjordet barnehage 133 260 135 360 2100
Vidarheim barnehage 243 956 227114 -16 842
Radhuset 580491 602 948 22 457
Tretten Samf.hus/kontorbygg | 489 900 534900 45000
Totalt (kW) 4797414 4888009 90 595

Virksomhetene

Tabellen nedenfor viser virksomhetenes netto utgifter i regnskap 2015, budsjett 2015 og
regnskap 2014. Radmannen mener det ogsa er viktig a synliggjgre hvor stor del av
merforbruket som skyldes overfgring fra tidligere ar for a fa fram det reelle merforbruket i
2015. Tall i 1000 kroner, merforbruk (-)/mindreforbruk (+).




Reelt

Justert Herav mer/mindre
Regnskap | budsjett | Regnskap overfgrt fra| forbruk

Virksomhet 2015 2015 2014 Avvik 2015 2014 2015
Politisk styring og administrasjon 17 897 15794 19990 -2103 -2162 59
Fellesenh.skatt og innfordring 0 0 0 0 0 0
Fellesutgifter 27 859 32388 20526 4529 0 4529
Mosjordet barnehage 5406 5637 5312 231 317 -86
Vidarheim barnehage 8 566 8789 8025 223 141 82
Aurvoll skole 11015 10519 11077 -496 -80 -416
Solvang skole 21 405 19739 22269 -1 666 -636 -1030
@yer Ungdomsskole 22 205 19954 22225 -2251 -745 -1506
Helse- og familietjenesten 51881 51185 45911 -696 -123 -573
Pleie og omsorg 77 047 71562 79748 -5485 -1354 -4131
Virksomhet kultur 9342 9221 9095 -121 -82 -39
Eiendom og anlegg* 24719 22162 20028 -2557 965 -3522
Vann og avlgp 0 0 0 0 0 0
Bygg/areal/geomatikk 4 846 5095 4323 249 572 -323
Selvkosttjenester BAG 496 0 375 -496 0 -496
Renovasjon og feiing 0 0 -12 0 0 0

* ekstraordinzre utgifter til flom pa 2,7 millioner kroner er fgrt her

Virksomhet 100 — Politisk styring og administrasjon
Regnskap for 2015 viser et merforbruk pa 2, 1 millioner kroner. Av dette er ca 2,2 millioner
kroner overfgrt merforbruk fra 2014.

Det er et merforbruk knyttet til politisk styring pa 400.000 kroner. Dette skyldes i hovedsak
utgifter til kommunereform pa 55.000 kroner, dobbel Ignn i tre maneder knyttet til skifte av
ordfgrer pa ca 130.000 kroner, utgifter til webTV pa ca 80.000 kroner, samt gkte utgifter til
megtegodtgjarelse knyttet til politikeropplaering. Radmannen foreslar at utgifter til
kommunereform, og utgifter knyttet til nytt kommunestyre og ny ordfgrer ettergis.

Totalt 320.000 kroner.

Kontroll og revisjon har et mindreforbruk pa ca 80.000 kroner og har bedt om at

kommunestyret overfgrer dette mindreforbruket til neste ar.

Nar det gjelder radmannen inkludert HR, politisk sekretariat og @vrige strategiske

funksjoner sa har denne funksjonen et reelt mindreforbruk pa 400.000 kroner dersom
overfgringen fra 2014 hensyntas. Dette viser at planen om a hente inn igjen merforbruket
over ar fglges. Totalt har radmannen redusert med 3,1 arsverk i sin virksomhet.

Virksomhet 130 — Skatt/innfordring
| balanse etter avsetning til bundne fond med ca 150.000 kroner.

Virksomhet 300 — Mosjordet barnehage

Regnskap 2015 viser et mindreforbruk pa 230.000 kroner. Virksomheten hadde med et
mindreforbruk inn i 2015 pa kr 317.000. Resultatet viser at det er brukt ca en tredel av
dette i 2015. Det har veert store utgifter pa Ignn, dette er kompensert med refunderte
sjukepenger og fgdselspenger. Driftsutgiftene har vaert under kontroll, og strgmutgiftene
har veert litt lavere enn budsjettert. Foreldrebetalingen har veert litt hgyere enn forventet.



Det skyldes at mange sgkte barnehageplass i varhalvaret og at det ble gjennomfgrt opptak
hele aret. Mindreforbruket skyldes i stor grad overskudd som ble overfgrt fra 2014 til 2015.

Virksomhet 320 — Vidarheim barnehage

Regnskap 2015 viser et mindreforbruk pa 223.000 kroner. Virksomheten hadde med seg et
mindreforbruk pa kr 140 000 fra 2014. Strgmutgiftene ble lavere enn budsjettert og
driftsutgiftene har veert ngkterne gjennom hele aret. Det er en svikt i brukerbetalingen pa
kr. 69 000 siden det har veert hatt ledige plasser gjennom hele aret. Det var full barnehage
kun i de tre sommermanedene. Det har vart store utgifter pa Ignn som dekkes inn av
refusjoner av sykepenger og fgdselspenger. Mindreforbruket skyldes at barnehagen har
forholdt seg til vedtaket om restriksjoner pa bruk av vikarer.

Virksomhet 340 — Aurvoll skole

Regnskapet for 2015 viser et merforbruk pa 495.000 kroner. Virksomheten hadde med seg
et merforbruk pa 80.000 kroner fra 2014. Merforbruket knytter seg i all hovedsak til Ignn.
Det ble nedbemannet fra og med 01.09.15, dermed ble over halve aret drevet med stgrre
bemanning enn budsjettert. Hovedarsaken til dette er bade at nedbemanningsprosess er
krevende og tar tid, samtidig som det var utfordringer knyttet til 3 fglge opp enkeltvedtak
til spesialundervisning.

Virksomhet 350 — Solvang skole

Regnskapet for 2015 viser et merforbruk pa 1,7 millioner kr. Av dette er ca 600.000 kr
merforbruk fra 2014. Merforbruket knytter seg i all hovedsak til Ienn. Det ble nedbemannet
fra og med 01.08.15, i tillegg ble det bemannet ned noe fra 01.05.16.
Nedbemanningsprosessen er krevende og tar tid og dermed vil ikke nedbemanningen gi full
effekt fgr i 2016.

Virksomhet 370 — @yer ungdomsskole

Regnskapet for 2015 viser et merforbruk pa kr 2,25 millioner. Av dette er 600.000 kr
merforbruk fra 2014. Det er et merforbruk pa Ignn med 1,32 millioner. Det ble foretatt flere
oppsigelser i 2015. Disse oppsigelsene fikk ikke virkning fgr i september/oktober. | tillegg er
det en merutgift i forhold til utvidede spesialpedagogiske tiltak.

Driftsutgiftene viser ogsa en sprekk pa ca en million: 600.000 kr av dette er merforbruk
overfgrt fra 2014. Det resterende skyldes i hovedsak tre forhold: IKT,
undervisningsmateriell og leirskole.

Virksomhet 420 — Helse og familietjenesten
Regnskapet for 2015 viser et merforbruk pa ca 700.000 kroner. Av dette er 120.000 kr
merforbruk fra 2014.

| 2015 var det flere barn i barnehage med behov for spesialpedagogisk hjelp hvor det ikke
var mulig a gi tilbud innenfor eksisterende stillingsressurser. Merkostnadene til dette
utgjorde ca 750.000 kroner. | barneverntjenesten var det kostnadskrevende
institusjonsplasseringer som resulterte i tilsvarende underskudd. Dette er plasseringer som
er viderefgrt i 2016. Tiltak i barnehage gjelder barnehagearet og er kostnader som fglgelig
palgper ogsa i 2016.



For om mulig @ holde budsjettet i 2015 med szerskilte utfordringer pa ovennevnte omrader,
har blant annet flere stillinger vaert ubesatte i perioder. Selv om dette pa kort sikt har gitt
noen besparelser, er det stor risiko for gkte kostnader pa sikt. Det vil derfor ha hgy
prioritet a fa pa plass ngdvending personell i 2016.

Innenfor legetjenesten er det en merkostnad pa ca 300.000 kr. Dette skyldes i hovedsak
felgende forhold: Kostnader til overgrepsmottak er belastet for bade 2014 og 2015. Det har
ogsa vaert en gkning i refusjon knyttet til interkommunal legevakt, blant annet til kostnader
som fglge av driftsunderskudd pa legevakten i 2015 der kostnadene er fordelt pa de
samarbeidende kommunene. Det ma paregnes tilsvarende legevaktkostnader i 2016 selv
om det na er flere kommuner som samarbeider om legevakten.

Virksomhet 440 — Pleie og omsorg
Regnskapet for 2015 viser et merforbruk pa -5,5 millioner kr. Av dette er 1,4 millioner kr
merforbruk fra 2014.

Kommunen har fem ressurskrevende brukere som etter tilskudd i snitt koster ca 1,5
millioner kr. Budsjettet for 2015 var ikke innrettet for dette, og tilbudet pa andre steder i
omsorgstrappa har blitt redusert som fglge av dette.

Antall brukere med omfattende behov har gkt til 26. Dette er i samsvar med
samhandlingsreformen. Pasienter skrives fortere ut fra sykehuset og ansvaret i
primaerhelsetjenesten utvides tilsvarende. Konsekvensen er innleie av ekstra fagbemanning
utover det vanlige i hjemmetjenesten v/ Bakketun og pa sjukehjemmet.

@kt pleiebehov blant ressurskrevende brukere og gkt antall brukere med omfattende
behov har fgrt til gpkte kostnader til bruk av vikarbyra og drift av privat bofellesskap.

Virksomheten har solgt mindre liggedggn til Lillehammer enn forutsatt og dermed fgrte
dette til en inntektssvikt (2014: 4.380" kr, 2015: 2.460" kr).

Innleie pa grunn av sykefravaer er redusert og det jobbes fortsatt med oppfelging for a
sgrge for at den positive utviklingen fortsetter.

Oppsummert forklares merforbruket som fglger:
e 2.545.000 kr - overforbruk grunnet ekstra innleie i forbindelse med brukere med
omfattende behov
e 2.040.000 kr - overforbruk grunnet egenandel ressurskrevende brukere (etter statlig
tilskudd)
° 900.000 kr - Overforbruk grunnet innleie i forbindelse med sykefravaer(korttids)

Virksomhet 500 — Kultur
Regnskapet viser et merforbruk pa 121.000 kroner. Av dette er 82.000 kroner merforbruk
fra 2014.

Merforbruket kan oppsummeres som fglger:



- Tapsfering av sykepengerefusjon. 34.000

- Merutgifter til bibliotek i forbindelse med kurs og leksehjelp for flyktninger: 20.000
- Underdekning tilskudd til livssynsorganisasjoner: 24.000

- @kning i IKT — kostnader: 5.000

Radmannen foreslar @ kompensere for gkt tilskudd til livssynsorganisasjoner, dette henger
sammen med mindreforbruk pa pris og lgnnsvekst (fellesutgifter).

Virksomhet 550 — Eiendom og anlegg

Regnskapet viser et mindreforbruk pa 174.000 kroner. Overfgrt mindreforbruk fra 2014 var
pa 965.000 kroner. Hovedarsaken til mindreforbruket er minimal bruk av vikarer ved
sykefraveaer, samt at det ikke har vaert bruk av ferievikar.

Virksomhet 550 — Utgifter til flom (fgrt pa eget ansvar og prosjekt)

Ekstraordinaere utgifter til utbedringer som fglge av flommen er fgrt pa eget ansvar knyttet
til virksomhet 550. Radmannen har valgt a skille ut dette pa grunn av at dette er utgifter
som anses a vaere ekstraordinzre og ikke er innenfor den ordinzere driften til
virksomheten. Dette er utgifter som ogsa tilhgrer flere andre virksomheter, blant annet
vann og avlgp. Utgiftene knytter seg til flomskader i handelslagsbygningen,
reparasjonsarbeider ved Vidarheim skole og kommunens andeler ved ngdvendig
reparasjoner i bekker som ble reparert og ombygd etter flommen. Totale utgifter belgper
seg til 4,2 millioner kroner i 2015, men det er inntektsfgrt 1,1 millioner kroner i
ekstraordinzere skjpnnsmidler fra Fylkesmannen i Oppland (fondsmidler overfgrt fra 2014)
og 375.000 kroner i erstatningsoppgj@r fra KLP. Ra&dmannen foreslar at dette vurderes som
ekstraordinzere utgifter og at dette ettergis.

Virksomhet 560 — Vann og avlgp
Regnskapet viser et mindreforbruk pa i alt ca 3,5 millioner kr. Dette medfgrer en avsetning
til fond pa ca 1,2 millioner kr i stedet for budsjettert bruk av fond pa ca 2,3 millioner kr.
Hovedarsakene til dette kan oppsummeres slik:
- Mindreforbruk i Ignn pa ca 0,8 millioner kr skyldes at ansettelser fgrst ble
giennomfgrt vinteren 2016 i stedet for som budsjettert for hgsten 2015.
- Lavere rente enn forutsatt fgrer til en mindreutgift pa ca 1,5 millioner kr.
- Langtidssykemeldinger har medfgrt en merinntekt i sykepengerefusjon pa
ca 0,5 millioner kr.
- Gebyrinntekter (spesielt gkt tilknytningsgebyr pa grunn av mye hyttebygging)
medfgrer en merinntekt pa ca 0,8 millioner kr.

En feil ved avstemming av selvkostregnskapet fgrer til at regnskapet gar ut med 25.000,- i
merforbruk. Dette belgpet overfgres til neste ars budsjett.

Virksomhet 570 — BAG

Regnskapet viser et mindreforbruk pa 249.000 kr. | tillegg mangler en ompostering pa
feilfgrt bilag for «kunst pa Tretten» pa 175.000 kr. Belgpet er feilfgrti investering og
radmannen foreslas at dette rettes opp i denne saken. Totalt betyr det et mindreforbruk pa
424.000 kr. Overfgrt mindreforbruk fra 2014 var 572.000 kroner. Mindreutgift skyldes i
hovedsak lavere kostnader for felles landbrukskontor enn budsjettert (ca 275.000 kr). Noe



oppveies av hgyere driftsutgifter under skogbruk pa grunn av skogsdrift, samt kostnader
vedrgrende klagesak pa gjgdselkum i alt ca 175.000 kr). Videre utgjgr mindreforbruk under
driftsutgifter for kommuneplan(funksjon 3015) ca 170.000 kr. Her er mindre bruk av
konsulenttjenester pa ca 150.000 kr hovedarsaken. Dette skyldes for det meste at
ferdigstillelse av kommuneplanens arealdel har blitt forskjgvet til 2016.

Virksomhet 580 — Selvkosttjenester BAG

Regnskapet for hele ansvar 5800 har i 2015 i utgangspunktet et totalt mindreforbruk pa ca
3,1 millioner kr. Det er derimot store forskjeller innenfor funksjonene reguleringsplan,
byggesak og kart- og delingsforretninger og regnskapet totalt sett viser et merforbruk pa
496.000 kroner. Byggesak og kart- og deling har hatt en markant gkning i saker og herav
ogsa gebyrinntekter. Det har vaert et saerdeles hektisk ar og det vil i 2016 bli en gkt
bemanning under disse funksjonene for bedre & ivareta oppgavene. Merinntekter er avsatt
til bundne fond, med henholdsvis 1,8 millioner kr for byggesak og 2,0 millioner kr for kart-
og delingsforretninger

Det har vaert mindre private reguleringsplaner til behandling og herav ogsa mindre
gebyrinntekter enn budsjettert. Herav merforbruket pa nesten 0,5 mill kr i regnskapet.
Funksjon 3011 (reguleringsplaner) har ikke noen fondsmidler a ta av og ma derfor overfgre
merforbruk til 2016. Det er en vanskelig balansegang mellom, og avregning av ressursbruk
for kommunal planlegging og behandling av private reguleringsplaner. Noe av merforbruket
for ansvar 5800, funksjon 3011 burde nok vaert belastet ansvar 5700. Dette vurderes i 2016.

Virksomhet 590 — Selvkosttjenester renovasjon og feiing
| balanse. Det er avsatt 137.000 kroner til renovasjonsfondet knyttet til gkte inntekter som
fglge av gkt antall abonnenter.

Fellesutgifter

Totalt for fellesutgifter vises et mindreforbruk pa 4,5 millioner kroner. Fellesutgifter er
virksomhet 200 der det budsjetteres og regnskapsfgres diverse fellesfunksjoner for hele
kommunen. Hovedarsakene til mindreforbruket er som fglger:

e Reduserte utgifter til skoleskyss: +350.000 kroner
e Reduserte utgifter til gjesteelever: +590.000 kroner
e Pris- og Ignnsvekst: + 1 million kroner.

| tillegg kommer interne overfgringer fra selvkostomradene pa 200.000 kroner og
budsjetterte midler til premieavvik pensjon pa 1,7 millioner kroner. Utgifter til premieavvik
er regnskapsfgrt sammen med pensjonsoppgj@ret pa et annet ansvar.

Radmannen foreslar at mindreforbruket pa virksomheten inndras og bidrar til & styrke
disposisjonsfondet. Dersom politikerne gnsker a avvike noe fra det vedtatte prinsippet om a
folge overfgringsordningen 100 % vil rddmannen anbefale a se dette i sammenheng med de
tre prikkpunktene ovenfor knytter til fellesutgifter.



Vurdering:
Overfgringsordningen er et viktig styringsredskap. Radmannen har gjennom hele aret
varslet at overfgringsordningen, som vedtatt, vil bli praktisert fullt uti 2015.

Ettersom bruk av disposisjonsfond har finansiert kommunens merforbruk for 2015 er dette
na pa et svaert lavt niva, noe som medfgrer at kommunen har lite reserver. @yer kommune
er i en utfordrende gkonomisk situasjon, og radmannen vil understreke at er viktig a styrke
disposisjonsfondet for a bygge opp igjen kommunens reserver og at virksomhetene baerer
det gkonomiske ansvaret for sitt merforbruk. Radmannen finner det derfor ngdvendig a
kun ettergi ekstraordineaere utgifter, samt utgifter det skulle veert kompensert for giennom
aret.

Radmannen ser at virksomhetene/sektorene fra 2016 har store gkonomiske utfordringer og
at overfgringsordningen legger ytterligere press pa situasjonen. Det er likevel sveert viktig at
overfgringsordningens styringsstatus opprettholdes, bade for virksomheter med
merforbruk, men ogsa for virksomheter med mindreforbruk.

Etter at det er tatt hensyn til den ettergivelsen av merforbruk som rddmannen innstiller pa
overfgres det til sammen en million kroner i virksomheter med mindreforbruk og 13
millioner kroner i virksomheter med merforbruk. Totalt betyr det en avsetning til
kommunens disposisjonsfond pa 12 millioner kr.

Dersom kommunestyret vil avvike fra vedtaket om a fglge regelverket i
overfgringsordningen kan foreslatt avsetning til disposisjonsfondet reduseres/gkes.

Radmannens forslag til innstilling:
1. Kommunestyret vedtar budsjettjusteringer som framgar av kolonnen «forslag til
budsjettjustering»
2. Netto utgiftsreduksjon overfgres disposisjonsfondet som settes opp fra 5.760.000 til
17.760.000

Sveinar Kildal Annikken Reitan Borgestrand
Radmann



