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Arsregnskap 2015

For 2015 rapporteres det pa det nivaet budsjett 2015 er vedtatt, det vil si virksomhetsniva.
Fra og med 2016 vedtas budsjettet pa sektorniva.

Det er vedtatt fglgende resultatmal for gkonomistyringen i 2015:

e Handlingsregel #1: Gradvis oppbygging av netto driftsresultat, 2,0 % i 2015.

e Handlingsregel #2: Renteutgifter og avdrag (ekskl VA) skal maksimalt utgjgre 10 % av
brutto driftsinntekter.

e Virksomhetene holder budsjettrammen innenfor toleransegrensen +/- 2 %.

Driftsresultat

Arets regnskap viser et regnskapsmessig merforbruk pa 3 999 000 kroner etter strykninger
(jfr regnskapsforskriftens § ).

Arets merforbruk far strykninger er 9,468 millioner kroner.
Av dette utgj@r virksomhetens merforbruk 10,7 millioner kroner.

Det er foretatt strykninger pa fglgende mate:
Avsetning til disposisjonsfond: - 5,469 millioner kroner

Netto driftsresultat ble -666 000 kr, dette - 0,2 % av sum driftsinntekter. Korrigert for
negativt premieavvik er netto driftsresultat negativt med - 0,1 %. Dette er langt under

resultatmalet for 2015.

Tabellen nedenfor viser utviklingen de siste arene:

Ar 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Resultat -3990 0 0 0 1,8 mill 1,7 mill 5,1 mill
Netto driftsresultat, kr. -0,67 mill 4,4 mill 21,6 mill 14,6 mill 4.9 mill 7,6 mill 8,0 mill
Netto driftsresultat, % -0,20 % 1,07 % 5,20% 3,70% 1,40% 2,30% 2,50 %
Premieavvik -437 6276 579 6669 585 169 370
Investeringsmva fort i drift 0 0 1516 4042 1600 1918 7419
Netto driftsresultat, korr -0,10% -0,45% 0,10 % 0,00 % 1,10 % 0,40 % -1,20%
Handlingsregel #2 10,20 % 8,10 % 7,10% 6,80 % 6,60 % 6,90 % 7,10%

Det er viktig a korrigere netto driftsresultat med premieavvik. Premieavvik er differansen

mellom det vi faktisk har innbetalt til pensjonsselskapene og det som er beregnet

pensjonskostnad, dette er en kunstig inntekt eller utgift (utsatt utgiftsfgring).
For fgrste gang pa flere ar har @yer kommune et negativt premieavvik, noe som fgrer til at

korrigert netto driftsresultat er noe hgyere enn det ukorrigerte.

lllustrasjonen nedenfor viser utviklingen av korrigert netto driftsresultat over tid. @yer

kommune har hatt en negativ utvikling i netto driftsresultat siden 2011, med et negativt




driftsresultat fra og med 2014. Dette viser at gkonomien er utfordrende, noe som i stor grad
skyldes den gkte lanegjelda knyttet til vedtatte investeringer. Virksomhetene har redusert
utgiftene betraktelig, men har ikke greid a effektivisere slik at budsjettet holdes.
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Et netto driftsresultat over tid pa ca 1,75 % anses som ngdvendig for a ha en gkonomi som
er baerekraftig. Gjennomsnittlig netto driftsresultat for kommunene i Oppland og i landet
utenom Oslo for 2015 var henholdsvis 0,2 og 2,8 %,

Korrigert netto driftsresultat for @yer kommune er negativt, og vi har hatt en negativ
utvikling over flere ar. Det er svaert viktig a ha fokus pa handlingsregel #1 i arene framover
bade politisk og administrativt. Overfgringsordningen er et viktig redskap for a kunne
etterleve handlingsregelen.

@konomiplanen for 2016 — 2019 legger til grunn et netto driftsresultat pa ca 2 % hvert ar.
For a oppna dette resultatmalet er det helt ngdvendig at sektorenes gkonomiske rammer
overholdes samt at den totale gjelden over tid reduseres.

@konomisk resultat i forhold til resultatmal
Samlet sett har ikke @yer kommune nadd gjennomgaende mal i malkart. Et netto
driftsresultat pa -0,1 % er langt under malet som var 1,8 %.

De gkonomiske utfordringene for de fleste sektorene og enhetene er betydelige. Det er
viktig @ ha fortsatt fokus pa iverksetting av konkrete tiltak for a sgrge for at utgiftsnivaet blir i
overensstemmelse med gjeldende budsjett.

Budsjettet fglges opp kontinuerlig giennom aret med manedlige rapporteringer, men det er
fortsatt utfordrende a utarbeide mer treffsikre prognoser. Kompetanse pa gkonomistyring i
virksomhetene er svaert viktig, og enhetslederne/sektorlederne skal veere ansvarliggjorte i
forhold til gkonomisk ramme.

Det ma innskjerpes at det uten opphold iverksettes tiltak for a sikre overholdelse av
disponibelt budsjett, nar en kjenner til eller bgr skjgnne at budsjettet ikke holder. Det er

! Alle KOSTRA-tall for 2015 er forelgpige, de endelige tallene foreligger ikke fgr 15.6.2016.



ngdvendig & ha kompetanse og tid i radmannens stab for aktiv oppfglging, veiledning og
radgivning. Reduksjoner i administrasjonen gjgr at dette er utfordrende og dette stiller igjen
stgrre krav til kompetanse pa gkonomistyring i sektorene og enhetene.

@konomisk oversikt drift

@konomisk oversikt drift (regnskapsskjema 4) er vedlegg til arsberetningen. @konomisk
oversikt drift viser driftsinntekter og driftsutgifter gruppert etter inntekts- og utgiftstype.
Oppstillingen viser til dels betydelige avvik mellom budsjett og regnskap. For de fleste
inntekts- og utgiftstyper er dette normal forskjell mellom budsjett- og regnskapsfgring.
Sykepengerefusjon blir blant annet ikke budsjettert.

Kommunens driftsinntekter inkludert skatt og rammetilskudd for 2015 ble pa 428,4 mill kr,
en gkning pa 4,1 % fra 2014. Regnskapet ligger 36,7 mill kr over budsjettet og de viktigste
avvikene er gremerkede tilskudd 28,5 mill mer enn budsjettert og refusjon sykelgnn pa 4,7
mill.

Kommunens driftsutgifter for 2015 ble pa 434,7 mill kr, en gkning pa ca 6,6 % fra 2014.
Regnskapet ligger 67,4 mill kr over budsjettet. Kommunestyret vedtar netto driftsrammer for
virksomhetene, dette innebarer at virksomhetene kan disponere inntekter utover
budsjettert til tilsvarende gkning av utgiftene. Noen arsaker til avvik budsjett/regnskap pa
utgiftssida er virksomhetenes overskridelser netto 10,7 mill kr og disponering av refusjon
sykelgnn 4,7 mill. | tillegg delvis uttak av gremerket tilskudd utover budsjettert. Den stgrste
differansen skyldes at avskrivninger ved en feiltakelse ikke har blitt budsjettert i 2015.

Frie inntekter, dvs. skatter og rammetilskudd, er inntektsfgrt med 249,9 mill kr, dette er ca
1,2 mer enn budsjettert. Sammenliknet med 2014 gkte skatt og rammetilskudd med 1,7 %.
Rammetilskuddet gkte med 4,7 %, mens inntekts- og formuesskatten var pa omtrent samme
niva som i fjor. Skatteinngang og rammetilskudd ma ses i sammenheng pa grunn av
ordningen med Igpende inntektsutjevning.

| @yer utgjorde skatteinntekter og rammetilskudd 58,2 % av brutto driftsinntekter i 2015.
Dette ligger under gjennomsnittet for alle kommunene i Oppland, der andelen var 63 %.

Eiendomsskatten viser en merinntekt pa ca 800.000 kr. Dette er i henhold til det som ble
varslet i rapportering per 2.tertial 2015.

De stgrste postene nar det gjelder andre statlige overfgringer er statstilskudd vedrgrende
flyktninger og lanekompensasjon.

Finansutgifter og — inntekter. Det er besparelse pa renteutgifter i stgrrelsesorden 3 millioner
kroner. Dette skyldes at det for 2015 var budsjettert med 2,5 % rente for den delen av
laneportefgljen som ikke har fastrente. Styringsrenten har gjennom aret veert lavere enn 1
%. Avdragsutgiftene er vesentlig hgyere enn budsjettert, fem millioner kroner. Kommunen
er pliktig til 3 betale minimumsavdrag utfra beregnet verdi pa anleggsmidlene. Pa grunn av
bygging av helsehus har verdien pa kommunens anleggsmidler gkt og dermed gker
minimumsavdraget. | tillegg er det betalt ekstraordinaert avdrag pa lan knyttet til salg av



aksjer i Hafjell AS, samt salg av Orretun og Vestlund barnehage. Dette avdraget er fort i
investering og er saledes ikke med i disse tallene.

Redusert rente gir seg ogsa utslag i reduserte kalkulatoriske renter for vann og avlgp, dette
gir en inntektssvikt pa virksomhet 910 pa ca 0,6 million.

Prosentvis vekst i driftsinntekter sammenliknet med vekst i driftsutgifter de siste arene og
endringen i perioden 2010 til 2015 er synliggjort i illustrasjonen nedenfor:
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Som vist pa grafen over er forskjellen mellom driftsinntekter i 2012/2013 og i 2014 meget
stor. Dette skyldes at mva.kompensasjon knyttet til investeringer ikke lenger fgres i drift.

Fra 2010 til 2014 hadde @yer kommune en vekst i driftsutgiftene pa 26,2 % dvs 1,2 % lavere
enn veksten i driftsinntektene. Fra 2014 til 2015 vokser derimot driftsutgiftene med 2,5 %
mer inn driftsinntektene. Dette er en utvikling som ikke er gunstig da kommunen ideelt sett
bor frigi kapital for a kunne dekke inn gkte finansutgifter.

I henhold til forelgpige KOSTRA-data som framgar lenger bak i dette kapitlet, er netto
driftsutgifter2 i kroner prinnbygger i perioden 2014 til 2015 gkt med 9,7 % i @yer, gjennom-
snittet for Opplandskommunene gkte med 4 % og for landet utenom Oslo med 4 %. Det vil si
at veksten i driftsutgifter for @yer kommune har gkt sammenlignet med Oppland og landet
for gvrig.

* Ekskl finansutgifter
3 Det rapporteres pa det nivaet som budsjett 2015 er vedtatt, dvs virksomhetsniva.



Virksomhetenes resultater i 2015

Tabellen nedenfor viser virksomhetenes® netto drifts- og finansutgift i regnskap 2015,
budsjett 2015 og regnskap 2014. Radmannen mener det ogsa er viktig a synliggjgre hvor
stor del av merforbruket som skyldes overfgring fra tidligere ar for a fa fram det reelle
merforbruket i 2015. Tall i 1000 kroner.

Reelt
Justert Herav mer/mindre
Regnskap | budsjett | Regnskap overfgrtfra| forbruk

Virksomhet 2015 2015 2014 Awvik 2015 2014 2015
Politisk styring og administrasjon 17 897 15794 19990 -2103 -2162 59
Fellesenh.skatt og innfordring 0 0 0 0 0 0
Fellesutgifter 27 859 32388 20526 4529 0 4529
Mosjordet barnehage 5406 5637 5312 231 317 -86
Vidarheim barnehage 8 566 8789 8025 223 141 82
Aurvoll skole 11015 10519 11077 -496 -80 -416
Solvang skole 21405 19739 22269 -1 666 -636 -1030
@yer Ungdomsskole 22205 19954 22225 -2251 -745 -1506
Helse- og familietjenesten 513881 51185 45911 -696 -123 -573
Pleie og omsorg - institusjon 77047 71562 79748 -5485 -1354 -4131
Virksomhet kultur 9342 9221 9095 -121 -82 -39
Eiendom og anlegg* 24719 22162 20028 -2 557 965 -3522
Vann og avlgp 0 0 0 0 0 0
Bygg/areal/geomatikk 4846 5095 4323 249 572 -323
Selvkosttjenester BAG 496 0 375 -496 0 -496
Renovasjon og feiing 0 0 -12 0 0 0
Skatt og finans -274109 -262 843 -262 882 11266 3187 8079
Investeringer -8599 -9202 -8047 -603 0 0
* ekstraordineere utgifter til flom pa 2,7 millioner kroner er fgrt her

Flere av virksomhetene har betydelige overskridelser. Overskridelsene er omtrent som
varslet i rapportering per 2. tertial.

| henhold til overfgringsordningen skal virksomhetenes merforbruk overfgres til 2016.

Virksomhetslederne har det helhetlige ansvaret for sine virksomheter. Ved siden av fag- og
personalansvar innebeerer dette ansvar for at virksomheten drives innenfor
budsjettrammen. Det er ngdvendig med langsiktige tiltak for 3 oppna balanse pa sikt.

Bygningsmessige investeringer har mindreinntekter pa 603.000 kroner. Dette skyldes
mindreinntekter knyttet til kalkulatoriske renter og avskrivninger innenfor virksomhet VA.
Dette har sammenheng med lavt renteniva.

Regnskap 2015 sammenlignet med regnskap 2014 viser at driftsutgiftene er betydelig
redusert i flere virksomheter, blant annet i politisk styring og administrasjon (radmannens
stab), Solvang skole og pleie — og omsorgstjenesten. Dette er synliggjort i illustrasjonen
nedenfor.



M Regnskap 2014

m Regnskap 2015

Noen virksomheter har en gkning i utgifter fra 2014 til 2015. Flere av disse virksomheten,
blant annet barnehagene og eiendom og anlegg fikk med seg sitt mindreforbruk fra 2014 til
2015 og har fglgelig hatt ekstra midler til bruk i 2015. Det vises til kommentarene til
giennomgdende mal og resultatmal i begynnelsen av dette kapitlet. Det vises for gvrig til
egen sak: Regnskap 2015 — Overfgring av mindre- og merforbruk til virksomhetene til 2016
for flere detaljer fra hver enkelt virksomhet.

Resultat investeringsregnskap 2015

Kommunens samlede brutto investeringer i anleggsmidler er 201 mill kr i 2014, og det er
brukt Idanemidler pa 116 mill kr. Regnskapsskjema 2 B viser samtlige investeringsprosjekt og
finansieringen framgar av regnskapsskjema 2 A. | note nr 16 til drsregnskap 2014 framgar en
oversikt over vesentlige investeringer i aret.

Likviditet, soliditet og finansiering

Likviditet omhandler kommunens evne til 3 betale sine Igpende betalingsforpliktelser ved
forfall. Soliditet sier noe om evnen til 3 tale tap. En rimelig fordeling av finansieringen av
investeringer mellom egen- og fremmedkapital er viktig for a sikre en sunn
kommunegkonomi.

Tabellen nedenfor viser utviklingen over tid for en samling ngkkeltall* som er viktige for &
vurdere kommunens likviditet og soliditet.

? For & f4 fram de reelle tallsterrelsene er det for beregning av nokkeltallene, foretatt omgruppering av en del av
tallene i balanseregnskapet, eksempelvis er avdrag 2015 flyttet fra langsiktig til kortsiktig gjeld og bundne
driftsfond er flyttet fra egenkapital til gjeld



Ngkkeltall 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Likviditetsgrad 1 0,9 15 1,2 12 13 1,4
Likviditetsgrad 2 0,8 13 1,1 1,1 1,2 1,3
Arbeidskapital i mill kr. -22,1 31,1 11,4 10,7 16,9 24,1
Arbeidskapital i % av driftsinntekter -5,0 7,5 4,7 2,7 4,7 7,1
Egenkapitalprosent 20,4 18,9 19,4 20,6 20,3 27,0
Disposisjonsfond i % av driftsinntekter 2,3 31 4 4,8 4,1 39

Likviditetsgradene er gradvis redusert i perioden. Likviditetsgrad 1 ligger under normtallet
som er lik eller stgrre enn 2. Likviditetsgrad 2 ligger ogsa under normtallet som er lik eller
stgrre enn 1. Det er sammenheng mellom likviditetsgradene og arbeidskapitalen, sistnevnte
er kraftig redusert i femarsperioden og ligger na under null.

Egenkapitalprosenten ble redusert fra 2010 til 2014 det vil si at gjeldsgraden gkte i den

perioden. Egenkapitalprosenten gikk noe opp igjen i 2015, noe som blant annet skyldtes
ekstraordinzert avdrag pa lan. Disposisjonsfond i % av driftsinntekter gkte noe fra 2010 til
2012, men er redusert fra og med 2013 og er fortsatt pa et sveert lavt niva.

For d@ret 2015 kan likviditetsutviklingen fremstilles slik:

2015 2014 Endring arbeidskapital

Omlgpsmidler 105 565 142 116 -36 551
Kortsiktig gjeld -76 491 -63193 -13 298
Omigpsmidler - kortsiktig gjeld 29074 78 923 -49 849
Premieavvik pensjon 437 -9.800 10237
Ubrukte lanemidler 0 -31565 31565
Bundne fondsmidler -28 077 -21 644 -6433
Ubundne investeringsfond -3912 -5538 1626

Bundne investeringsfond -1248 -2 058 810
Arbeidskapitalens driftsdel -3726 8318 -12 044

Fra 2014 til 2015 ble arbeidskapitalens driftsdel redusert med ca 12 mill kroner. Dette

skyldes den store endringen i ubrukte lanemidler. Disse lanemidlene kom til anvendelse i

2015 og er i stor grad knyttet til finansieringen av @yer helsehus.

Per 31.12.15 har @yer kommune plassert alle sine likvide midler i bank.

Kortsiktig gjeld og fordringer

Kommunens kortsiktige gjeld viser en gkning pa 13,3 mill kroner i 2015 og er pa 76,5 mill kr

ved utgangen av aret.

@yer kommune har i regnskapet for 2014 bokfgrt tap pa fordringer med ca 303.000 kroner

Lanegjeld

Tabellen nedenfor viser utvikling i netto kapitalkostnader og lanegjeld pr utgangen av de
siste fem arene, tallene er ekskl. formidlingslan og leasing. Ved rentebytteavtaler er netto




renteutgift beregnet og lagt inn i tabellen. Renteinntekter er ekskl. renteinntekter av
ansvarlig 1an Gudbrandsdal og Eidsiva Energi AS.

Tall i hele tusen kroner 2015 2014 2013 2012 2011
Betalte avdrag 24193 17 484 14 228 12 455 11190
-mottatte avdrag 0 0 0 0 0
Netto avdrag 24193 17484 14 228 12 455 11190
Betalte renter 14172 13749 12 089 11 243 10 245
-renteinntekter 2277 2372 2301 1618 1480
Netto renter 11 895 11 377 9788 9625 8765
Sum kapitalutgifter 36 088 28 861 24 016 22 080 19 955
Lanegjeld per 31.12 570 337 501 349 418724 338003 282 469

Kommunen har per 31.12.15 en lanegjeld pa 570 mill kr. Dette er en gkning pa 69 mill kr i
forhold til lanegjeld per 31.12.14. De siste fem arene har lanegjelda gkt med 288 millioner
kroner. Dette er en veldig stor gkning.

@kt lanegjeld medfgrer at en stgrre andel av driftsbudsjettet bindes opp i renter og avdrag
og reduserer det gkonomiske handlingsrommet betydelig. Dette har konsekvenser for
tjenestenivaet dersom kommunens gkonomi skal veere baerekraftig.

Framtidig renteniva vil ha stor betydning for hvor belastende gjeldsnivaet blir i arene
framover og er en vesentlig risikofaktor.

Av total lanegjeld var 42 % bundet til fastrente. 58 % av lanegjelden hadde flytende rente
per 31.12.15. Gjennomsnittlig rente for kommunens laneportefglje var 2,4 %. For ytterligere
detaljer vises til note 7 og 8 til regnskapet og til finansrapporten for aret.

Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter i 2015 ligger ca 61 % prosent hgyere enn
gjennomsnittet for Opplands-kommunene, og ca 53 % hgyere enn landet utenom Oslo.
Andelen i @yer er gkt betydelig siden 2011, som vist i illustrasjonen nedenfor.
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[llustrasjonen under viser utviklingen av netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter de siste
tre arene, i @Pyer, Oppland og landet utenom Oslo.
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Lanegjeldas betydning for framtidige driftsbudsjetter er avhengig av laneformdl. Opptak av
Ian til VA-omradet belaster ikke kommunens driftsbudsjett, det gjgr heller ikke mesteparten
av investeringene i utleieboliger, samt Ian finansiert gjennom kompensasjonsordninger. Per
31.12.15 utgjer disse Idnene ca 40 % av laneportefgljen. Det vises til note nr 7 i regnskapet
som viser fordelingen av den langsiktige lanegjelda.

@yer kommune har per 31.12.15 en bokfgrt pensjonsforpliktelse pa totalt 452,1 mill kr som
er fgrt under langsiktig gjeld. Pensjonsforpliktelsen viser en gkning pa 13,6 mill kr i forhold til
31.12.14. Det vises til note nr 3 til regnskapsdokumentet som omhandler pensjons-
forpliktelser.

Fond/egenkapital

Tall i hele tusen kroner 31.12.2015 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2012 31.12.2011 31.12.2010
Disposisjonsfond 16023 19123 16775 18 718 14830 13424
Bundne driftsfond 28077 21644 19522 16724 20532 22101
Ubundet investeringsfond 3912 5538 5642 3647 1062 0
Bundne investeringsfond 1248 2058 2991 956 953 953
Diverse 0 0 0 0 0 209
Sum fond 49 260 48 363 44 930 40 045 37377 36 687

Som tabellen viser har det veert noen endringer i fondsbeholdningen i Igpet av aret.
Disposisjonsfond er redusert med kr 3,1 mill kr i Ippet av aret, mens bundne driftsfond er gkt
med 6,4 mill kr. Ubundet investeringsfond er redusert med 1,6 mill kr.

Som illustrasjonen nedenfor viser er disposisjonsfondet siden 2009 styrket noe totalt sett i

kroner, selv om det prosentvis i forhold til driftsinntekter er redusert. Dette skyldes at netto
driftsinntekter ogsa har gkt tilsvarende.
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@konomiske ngkkeltall / KOSTRA-data

Tallene i tabellen er hentet fra SSB, forelgpige KOSTRA-data 2015, endelige KOSTRA-data for
2014 og 2013 inkl kommunale foretak. Tallene er kommentert i teksten tidligere i dette

kapitlet.
@yer kommune Gj.snitt Oppland Landsgjennomsnitt u/Oslo
2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013
Netto driftsresultati % av
- -0,2 1,1 5,2 2,3 1 1,6 2,7 1 2,4
sum driftsinnt.
Renter og avdragi % av
e 6,3 4,7 3,6 3,2 2,7 2,7 3,5 3,4 3,2
br.driftsinnt.
Skatteinntekter i % av br.
b 27,1 28,2 26,5 27,1 26,3 26,8 33,7 33,3 33,8
driftsinnt.
Rammetilskudd i % av br.
R 31,1 31,5 31,4 35,9 37,6 37,2 33,3 34,5 33,7
driftsinnt.
Netto driftsutgifter i 1000 kr
; 60 55 53,3 55 54,5 52,9 52,5 52,1 50,5
perinnb.
Disposisjonsfond i % av 3 5 s £ &8 3
brutto driftsinntekter o e 4 ! ! ! 2l & 2
Netto lanegjeld i % av brutto
driftsinntekter 125,7 111,8 97,5 64,2 59,4 57,6 73 70,4 67,1

Oppsummering

Nokkeltallene og analysen av disse viser at @yer kommune har betydelige skonomiske

utfordringer i arene framover. Det viser ogsa at tiltak som er satt i verk har en effekt og

ngdvendigheten av fortsatt fokus pa disse. Dette krever innovasjon og effektivisering i

virksomhetene, men det er ogsa grunn til 3 tro at det kan ha en effekt pa tjenestetilbudet til

innbyggere.

Korrigert netto driftsresultat er negativt med -0,1 %. Differansen mellom korrigert netto
driftsresultat pa - 0,1 % og anbefalt minimum pa 2 % utgjgr ca 10 mill kr.
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Kommunestyret ma fglge opp de forpliktelsene som ligger i handlingsreglene i nagjeldende
gkonomiplan. Netto driftsresultat ma forbedres for a styrke likviditeten og soliditeten, for a
gke egenfinansieringen av investeringer og for a sta bedre rustet til 3 mgte uforutsette
situasjoner.

Handlingsregel #1 omhandler en forpliktende oppbygging av netto driftsresultat, dette ma
blant annet skje ved a sikre et forhold mellom driftsinntekts- og driftsutgiftsveksten som gir
rom for den gkte rente- og avdragsbelastningen.

Handlingsregel #2 omhandler en forpliktelse om begrensning av rente- og
avdragsbelastningen i forhold til frie disponible inntekter, dette oppnas ved lavere
investeringsniva og/eller gkt egenfinansiering av investeringer.

Med et offensivt investeringsprogram, som hovedsakelig er finansiert ved laneopptak, ma
driftsutgiftene i arene fremover reduseres vesentlig. Det ma ogsa tas hgyde for at
kommunen kan fa lavere inntekter pa grunn av varslede endringer i inntektssystemet.

Den kraftige utviklingen i lanegjelden, szerlig med tanke pa antatt renteoppgang over tid, er
en av de stgrste faktorene som vil utfordre kommunens driftsbudsjett i arene fremover.
Renteoppgang er en vesentlig risiko for kommunen pa grunn av hgy lanegjeld.

Gjennomgaende mal og resultatmal er bare delvis nadd. Aktiviteten er ikke tilpasset den
gkonomiske rammen nar det gjelder flere av virksomhetene. Kvaliteten i
budsjettoppfalgingen ma stadig forbedres, og et riktig periodisert detaljbudsjett som blir
fulgt opp kontinuerlig er ngdvendig.

Det viktigste er likevel iverksetting av ngdvendige korrigerende tiltak, som er en forutsetning
for a fa kontroll pa gkonomien. Kommunens gkonomiske situasjon framover er helt avhengig
av at virksomhetene holder sine rammer.

Merforbruket for 2015 ma enten hentes inn igjen over de to neste arene, eller finansieres av
disposisjonsfond. Radmannen vil understreke viktigheten av overfgringsordningen for a
bygge opp igjen disposisjonsfondet og sikre at kommunen har reserver dersom
forutsetningene endrer seg, for eksempel en gkning i renta eller en markant nedgang i
kommunens inntekter.

Likestilling

Kjgnnsforskjeller generelt

@yer kommune har stor overvekt av kvinnelige tilsatte totalt sett (naer 79 %), og spesielt i de
lavest Ipnnede yrkene. Kvinner arbeider ogsa deltid i mye st@rre grad enn menn.
Gjennomesnittlig stillingsstarrelse for alle er 74 %, for kvinner 73 %, og for menn 78 %.
Sammenlignet med gjennomsnitt for kommuner i hele landet, arbeider kvinner i @yer i noe
mindre stillingsst@rrelse, menn i giennomsnittlig samme som i gvrige kommuner. | forhold til
kommunene i Oppland, har kvinner litt mindre stillingsstgrrelse og menn en del stgrre.
Spesielt for menn, har stillingsstgrrelsen gatt litt ned siste aret, som i andre kommuner.
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Ledige deltidsstillinger har ogsa dette aret veert benyttet aktivt for a gke stillingsstgrrelser.
(Kilde: KS” arbeidsgivermonitor og kommunens Ignns- og personalsystem).

Kjgnn representert i ulike stillingskategorier

Begge kj@nn er representert i nesten alle stillingskategorier. | lederstillinger (dvs. i
kommuneledelsen og blant enhetslederne) er forholdet kvinner/menn forholdsvis likt, men
med overvekt av kvinner totalt sett. | andre stillingskategorier er det ensidig eller svaert skjev
fordeling mht. kjgnn. Barnehagetilsatte, renholdere, merkantilt tilsatte, saksbehandlere,
sykepleiere og gvrige tilsatte i pleie/omsorg har sveert stor overvekt av kvinner. Vaktmestere
og ingenigrer har stor overvekt av menn. Om lag 1/4 av laererne er menn, dette varierer
mellom skolene fra under 20 % til vel 30 %. (Kilde: Kommunens Ignns- og personalsystem)

Lonnsforskjeller mellom kvinner og menn

Der det er ansatte av begge kjgnn innenfor samme stillingsgruppe, som for eksempel
ingenigrer og lerere, er Ignna lik, uavhengig av kjgnn. Blant fagarbeidere finner vi de stgrste
Ignnsmessige forskjellene, og kvinnelige tilsatte har et lavere Ignnsniva enn menn. (Kilde:
Kommunens lgnns- og personalsystem).

Likestillingstiltak

Det er ikke satt spesielle tiltak pa dagsorden, men fglgende malsettinger er del av vedtatt
Arbeidsgiverstrategi:

«- Veere pd vakt mot utilsiktet diskriminering ved nyrekruttering, tilsette den som er best
kvalifisert og pa den mdten sikre mangfold pa alle niva i kommunen (kjgnn, alder, utdanning,
sprak, kultur, tenkemdate, redusert funksjonsevne som krever tilpassing).

- Lgnnspolitikken i @yer kommune har som mdl G sikre lik Ignn for arbeid av lik verdi og sikre
like muligheter for Ignnsutvikling for kvinner og menn.»

Diskriminering og tilgjengelighet

Det skal legges til rette for samfunnsdeltakelse for alle, uavhengig av funksjonsevne. | @yer
kommune ivaretas tilgjengelighet for alle ved universell utforming i alle sammenhenger, sa
vel nar det gjelder bygninger som IKT og informasjonsarbeid. Kommunens inter- og
intranettsider oppdateres fortlgpende iht. Direktoratet for forvaltning og IKT sine
kvalitetskriterier, som dreier seg om tilgjengelighet, brukertilpasning og nyttiginnhold. Det
arbeides kontinuerlig for a gke bevisstheten i kommuneorganisasjonen pa dette feltet.

Ved revisjon av kommuneplanens samfunnsdel, som ble vedtatt i 2014, har universell
utforming blitt gjort til et giennomgadende tema i planen.

Etikk og internkontroll
| henhold til kommunelovens § 23 skal radmannen pase at administrasjonen drives i samsvar

med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende
kontroll.

Politisk reglementshefte ble etter forberedelse av en politisk styringsgruppe, vedtatt i
kommunestyret i mars 2015. Inkludert i dette arbeidet var en fullstendig giennomgang av
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delegeringsreglementet, der det ble tatt stilling til myndighetsplassering for alle aktuelle
lovbestemmelser mellom kommunestyret og gvrige politiske utvalg og mellom
kommunestyret og radmannen. Delegeringen internt i administrasjonen er ikke fullstendig,
og vil bli fulgt opp i 2016.

Leder-/oppdragsavtaler er pa plass for alle i kommuneledelsen. Tidlig i 2016 vil dette ogsa
veere pa plass for enhetslederne.

Arbeid med @yer som arbeidsplass er igangsatt, dette er et plandokument som skal erstatte
tidligere arbeidsgiverpolitisk plattform, Ignnspolitisk handlingsplan og kompetanseplanen.
Etiske retningslinjer og rutiner for varsling inngar i dokumentet, som vil bli vedtatt i 2016.

| 2015 er det gjennomfgrt vernerunder der det ble gjort en helhetlig risikovurdering av alle
virksomheter, som deretter ble sammenstilt pa kommuneniva. Ngdvendige oppfalgende
tiltak er planlagt eller utfgrt.

Arbeid med rutiner og prosedyrer for a sikre betryggende kontroll, bade sentralt og i de
enkelte virksomheter, har vaert pa dagsorden i aret som har gatt, og dette fglges opp videre.

Eierskap

@yer kommune har eierinteresser i 16 selskaper, fordelt pa 12 aksjeselskaper og 4
interkommunale selskaper. Det er etablert 8 enheter/samarbeidsordninger med hjemmel i
kommunelovens § 28-1b (delegert myndighet til vertskommunen) og 4 med hjemmel i
kommunelovens § 27 (eget styre). Kommunen er engasjert i 4 samvirkeforetak/andelslag og
er medlem/deltar i diverse organisasjoner/nettverk.

I note til regnskapet framgar aksjer og andeler i selskaper bokf@rt som anleggsmidler, det vil
si eiendeler bestemt for varig eie eller bruk. Det opplyses i tillegg om vesentlige endringer i
lgpet av aret.

| 2015 er det gjort en del forarbeid i forbindelse med rullering av kommunens
eierskapspolitikk og eierskapsmelding. Begge dokumentene legges fram til politisk
behandling i 2016.

Sykefravaer

Sykefravaeret i 2015 var det laveste i hele den perioden vi har sammenlignbare tall. Fra vel 7,6 % de
to foregaende arene, og tidligere enda hgyere (med ett unntak), var sjukefravaeret i 2015 6,37 %.
Det er noe usikkerhet rundt tallene pa grunn av ny versjon av gkonomisystemet og det er grunn til a

tro at sykefravaeret er noe hgyere, men ikke vesentlig.

En grafisk framstilling for de arene vi har sammenlignbare tall, gir dette bildet (sjukefravaer i prosent):
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10

Sjukefravaeret i prosent

Hn

Aret 2006 Aret 2007 Aret 2008 Aret 2009 Aret 2010 Aret 2011 Aret 2012 Aret 2013 Aret 2014 Aret 2015
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Vedlegg - skonomisk oversikt drift

@konomisk oversikt - Drift [Tall | 1000)
Regulert [Opprinnelig
Regnskap | budsjett | budsjett |Regnskap
MNoter| 2015 2015 2015 2014

1. [DRIFTSINNTEKTER
2. |Brukerbetalinger -11 D56 -11 189 -11 458| -11 426
3. |Andre salgs- og leieinntekter 57 290 51 815 1515 -60 494
4. [Overf@ringer med krav til motytelse -55 450 =27 940 -27 B72| -52 692
5. |Rammetilskudd -133 BET -132 1B5 -132 BOD| -129 706
6. |[Andre statlige overfaringer -17 266 -17 860 -11 860 -1& 375
7. |Andre overfaringer -1 342 -10d -100 -1 093
8. |Inntekts- og formuesskatt -116 092 -116 615 -116 00D -11& 0495
9. |Eiendomsskatt -7 494 - 850 -5 B50| -23 519
10.|Eiendomsskatt boliger og fritidsboliger -17 354 -17 150 -17 150
11 |Andre direkte og indirekte skatter -135 -1340 -130 -135
12.[Sum driftsinntekter 428 #16) -391 835 -386 236| -411 536
13 [DRIFTSUTGIFTER
14 |Lennsutgifter 125 B50 162 813 175 974 191 667
15 |Sosiale utgifter 50 126 45 754 47610 51 711
16.|Kjep av varer og tjenester som inngar | kommunens tj.prod. 57 244 49 353 43938 54 736
17 |Kjep av tjenester som erstatter kommunens t).prod. B3 262 58 176 57397 59478
18 [Overf@ringer 36 45 27 847 24220 32288
19 |[Awskrivninger 4 32 60 605 Eas| 20394
20.|Fordelte utgifter -354 -971 -1 360 -2 296
21.[Sum driftsutgifter 434 751| 367 274 354 475 407 977
22 |Brutto driftsresuitat | 6335| -zase1| -317e1| -3ssa
23 [EKSTERNE FINAMSINNTEETER
24 |Renteinntekter og uthytte ] -11 572 -11 550 -11 550 -16 021
25 |Gevinst finansielle instrumenter - - - -
26 |Mottatte avdrag pd lin 15 -10 - - -83
27.|5um eksterne finansinntekter -11582| -11550 -11500| -16 085
28.[EXSTERME FINANSUTGIFTER
29 |Renteutgifter og ldneomkostninger F) 14 21 17 250 17250 17809
30.|Tap finansielle omigpsmidler - - - -
31 [Awdrag pa 13n 7 24 193 15 940 13 940 17 794
32.(UtlEn 15 117 - - 17
33 |Sum eksterne finansutgifter 3B 521 36 190 36190 35621
34 |Resultat eksterne finanstransaksjoner | | 26939] 24840 24820| 19538
35.|‘.-k:-tpcrst avskrivninger d -32 EDB - - -k 304

|netto driftsresultat 666 79 S04l -am7
36.[BRUK AV AVSETMINGER
37 |8ruk av tidligere &rs regnskapsmessige mindreforbruk - - - -
38.|8ruk av disposisjonsfond 12 -3 100 -3 100 - -2 301
39.(8ruk av bundne fond 11 -5 604 2 675 -2 675 -3 504
A0 |Bruk av likvididitets resenven
41 |Sum bruk av avsetninger -B 704 -5 775 -2 675 -5 BOS
42 |AVSETMINGER
43 [Overfart til investeringsregnskapet - 2470 1450 -
dd_|Avsatt tl dekning av tidl. 4rs regnskapsm. merforbruk - - - -
45 _|Awsatt til disposisjonsfond 12 - 5 469 8 438 3677
46 |Awsatt til bundne fond 12 12 03T 237 27 & 545
47, |Avsatt il likviditets resenen - - - -
48 |Sum avsetninger 12 037 5 696 9616 10 222
49 |Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk | | 39m] A A -

Linje 10 — Eiendomsskatt boliger og fritidsboliger er ny i 2015 etter forskriftsendring. 1 2014
er Eiendomsskatt boliger og fritidsboliger inkludert i linje 9 Eiendomsskatt.



