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KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL @YER KOMMUNES ARSREGNSKAP FOR 2015

Kontrollutvalget har i mgte 18. april 2016 behandlet sin uttalelse til @yer kommunes arsregnskap for
2015. Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, radmannens arsberetning,
revisjonsberetningen og revisjonens nummererte brev nr. 1 med tilhgrende korrespondanse.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pa en gjennomgang av ovennevnte dokumenter og
orienteringen/presentasjonen som er gjort av rddmannen og revisjonen i kontrollutvalgets mgte.

Innlandet Revisjon iks mener at arsregnskapet, slik det foreligger, ikke bgr fastsettes som
kommunens arsregnskap for 2015. Kontrollutvalget anbefaler derfor at kommunestyret ikke
godkjenner @yer kommunes arsregnskap for 2015 slik det foreligger.

Her gjentas grunnlaget for negativ konklusjon og selve konklusjonen:

«Grunnlag for negativ konklusjon

dyer kommune har i drsregnskap for 2015 medtatt kr 500 000 av tilskuddet til Hafjell
Nasjonalanlegg AS som utgift i driftsregnskapet. @yer kommune har i avtale med Norges
Skiforbund og Hafjell Alpinsenter AS av 13.01.2015 forpliktet seg til G yte arlig tilskudd i 12 ar fra
og med 2015, til sammen kr 7 300 000. Avtalen er vedtatt i kommunestyret sak 66/14,
28.08.2014. Revisjonen mener det er i strid med kommuneloven § 48 nr. 2 at bare kr 500 000 av
tilskuddet er medtatt som utgift i driftsregnskapet. Arsregnskapet skal omfatte alle kjente
utgifter. Revisjonen mener at kommunens samlede forpliktelse i avtalen pa til sammen kr
7 300 000 er en kjent utgift for kommunen og skulle derfor vaert medtatt i driftsregnskapet i sin
helhet for 2015.

Pa grunn av dette forholdet skulle driftsregnskapet etter var mening vist et merforbruk pa
kr 11.798.870.

dyer kommune har i Grsregnskapet 2015 ikke vurdert avsetning til eller foretatt avsetning for
tap pa kundefordringer eller fordringer NAV. Kundefordringene utgjorde per 31.12.15 kr
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10 881 406, herav kr 1 933 836 over 360 dager. Enkelte av fordringene er foreldet. Fordringer
NAV, over 360 dager utgjorde per 31.12.15 kr 1.008.902. Kommunen har uavklarte
differanser fordring NAV mellom regnskapet og refusjonsmodulen i regnskapssystemet.
Revisjonen mener at disse forholdene indikerer svak internkontroll for oppfalging av
kundefordringer og fordringer Nav. Vi mener kommunen skulle tapsfart flere av fordringene
og vurdert avsetning til og avsatt for tap pa fordringene jf. KL § 48. En tapsfaring av
fordringer og en avsetning for tap pa fordringer ville medfart en tilsvarende gkning i
merforbruket.

Negativ konklusjon

Etter var mening er drsregnskapet, pa grunn av betydningen av forholdene omtalt i avsnittet
"Grunnlag for negativ konklusjon", ikke avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir ikke en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til @yer kommune per 31. desember 2015, og
av resultatet for regnskapsdret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Vi mener drsregnskapet, slik det foreligger, ikke bar fastsettes som kommunens drsregnskap for
2015.»

Videre har Innlandet Revisjon iks en kommentar i sin beretning under andre forhold vedrgrende
anskaffelse av IKT-tjenester. Revisjonen sier i nummerert brev at de ikke er kjent med at det er
skjedd endringer som pavirker deres standpunkt og gjentar derfor omtrent samme kommentar som i
fjorarets beretning:

«Andre forhold

Kommunens anskaffelser av IKT tjienester har ikke veert gjenstand for anbudskonkurranse.
Kommunens praksis er etter var mening i strid med lov om offentlige anskaffelser. Forholdet
er rapportert i 2014 til kontrollutvalget, i forvaltningsrevisjonsrapporten «kKommunens
etterlevelse av anskaffelsesregelverket».

Arsregnskapet i @yer kommune for 2015 viser at totalt 267,3 mill. kroner er fordelt til drift og et
regnskapsmessig resultat pa - 4 mill. kroner etter strykninger pa 5,5 mill. kroner.

Revisjonen mener at arsregnskapet feilinformerer ettersom det samlede tilskuddet til Hafjell
Nasjonalanlegg AS ikke er f@rt, samt at det ikke er tapsfgrt og avsatt til tap pa krav. Dette ville
medfgrt et langt stgrre merforbuk enn det som framkommer i framlagt regnskap.

Kontrollutvalget setter spgrsmalstegn ved at radmannen ikke forholder seg til anbefalt bokfgring fra
kommunens revisor.

Kontrollutvalget uttrykker stor bekymring for den gkonomiske situasjonen i @yer kommune. Det
vises bl.a. til
e Ovennevnte negative konklusjon i revisjonsberetningen.
e Kommunen har et negativt netto driftsresultat i 2015, noe som er langt under kommunens
eget mal om gradvis oppbygging av netto driftsresultat.
e Driftsutgiftene har gkt mer enn driftsinntektene i 2015, noe som bl.a. ikke styrker
mulighetene for ngdvendig rom for gkte finansutgifter - jf. kommunens gjeldsniva.
e Kommunen har en lanegjeld som utgjgr hele 125,7 % av driftsinntektene, noe som er
betydelig over bade gjennomsnittet i Oppland og landet. Derved utgj@r ogsa renter og avdrag
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6,3 % av brutto driftsinntekter, noe som ogsa er betydelig over gjennomsnittet for Oppland
og landet.

e Arbeidskapitalens driftsdel er redusert med ca. 12 mill. kroner i Igpet av 2016, ifglge
arsberetningen.

e Disposisjonsfondet utgjgr kun 3,7 % av sum driftsinntekter, ifglge arsberetningen. Det er
foreslatt at fjorarets merforbruk dekkes av disposisjonsfondet, noe som ytterligere forverrer
fondssituasjonen.

Bekymringen forsterkes dessuten av at radmannen i arsberetningen for 2015 gjentar tilsvarende som
i fjor om kravet til kompetanse pa gkonomistyring i virksomhetene. Videre gjentas det i
arsberetningen at reduksjonen i staben gjgr det utfordrende a gi den ngdvendige aktive oppfglging,
veiledning og radgivning i gkonomistyring.

Oppsummeringen i arsberetningen viser til at kommunen har betydelige gkonomiske utfordringer i
arene framover. Oppsummeringen er i stor grad en gjentagelse av fjorarets oppsummering. Det
savnes ytterligere kommentarer og vurderinger av gkonomiske forhold og risiko, og hvilken
betydning dette kan ha for driften framover.

Ifglge arsberetningen er overskridelsene ved de enkelte virksomheter omtrent som varslet i 2.
tertialrapporteringen, noe som tyder pa at kvaliteten i rapporteringen er bedret. Noen virksomheter
viser imidlertid fortsatt store avvik og/eller stgrre avvik i 2015 enn aret fgr, og drar derfor i henhold
til overfgringsordningen med seg merforbruk inn i innevaerende ar. Det vil derfor veere meget viktig
med tett oppfelging og god kvalitet pa den gkonomiske rapporteringen framover.

@yer, 18.4.2016

0Odd Inge Vistad
Leder for kontrollutvalget

Kontrollutvalget @yer har behandlet saken i mgte 18.04.2016 sak 8/16

Protokoll

Radmannen presenterte arsregnskapet. Innlandet Revisjon presenterte revisjonsberetningen og
arbeidet med arsregnskapet. Temaet omkring f@ring av tilskudd til Hafjell Nasjonalanlegg AS ble
grundig drgftet.

| samsvar med sekretariatet forslag ble det fattet fglgende enstemmige
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Vedtak

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL @YER KOMMUNES ARSREGNSKAP FOR 2015

Kontrollutvalget har i mgte 18. april 2016 behandlet sin uttalelse til @yer kommunes arsregnskap for
2015. Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, radmannens arsberetning,
revisjonsberetningen og revisjonens nummererte brev nr. 1 med tilhgrende korrespondanse.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pa en giennomgang av ovennevnte dokumenter og
orienteringen/presentasjonen som er gjort av radmannen og revisjonen i kontrollutvalgets mgte.

Innlandet Revisjon iks mener at arsregnskapet, slik det foreligger, ikke bgr fastsettes som
kommunens arsregnskap for 2015. Kontrollutvalget anbefaler derfor at kommunestyret ikke
godkjenner @yer kommunes arsregnskap for 2015 slik det foreligger.

Her gjentas grunnlaget for negativ konklusjon og selve konklusjonen:

«Grunnlag for negativ konklusjon

@yer kommune har i drsregnskap for 2015 medtatt kr 500 000 av tilskuddet til Hafjell
Nasjonalanlegg AS som utgift i driftsregnskapet. @yer kommune har i avtale med Norges
Skiforbund og Hafjell Alpinsenter AS av 13.01.2015 forpliktet seq til  yte drlig tilskudd i 12 ar fra
og med 2015, til sammen kr 7 300 000. Avtalen er vedtatt i kommunestyret sak 66/14,
28.08.2014. Revisjonen mener det er i strid med kommuneloven § 48 nr. 2 at bare kr 500 000 av
tilskuddet er medtatt som utgift i driftsregnskapet. Arsregnskapet skal omfatte alle kjente
utgifter. Revisjonen mener at kommunens samlede forpliktelse i avtalen pd til sammen kr
7 300 000 er en kjent utgift for kommunen og skulle derfor vaert medtatt i driftsregnskapet i sin
helhet for 2015.

PG grunn av dette forholdet skulle driftsregnskapet etter var mening vist et merforbruk pad
kr 11.798.870.

dyer kommune har i Grsregnskapet 2015 ikke vurdert avsetning til eller foretatt avsetning for
tap pd kundefordringer eller fordringer NAV. Kundefordringene utgjorde per 31.12.15 kr

10 881 406, herav kr 1 933 836 over 360 dager. Enkelte av fordringene er foreldet. Fordringer
NAV, over 360 dager utgjorde per 31.12.15 kr 1.008.902. Kommunen har uavklarte
differanser fordring NAV mellom regnskapet og refusjonsmodulen i regnskapssystemet.
Revisjonen mener at disse forholdene indikerer svak internkontroll for oppfalging av
kundefordringer og fordringer Nav. Vi mener kommunen skulle tapsfart flere av fordringene
og vurdert avsetning til og avsatt for tap pa fordringene jf. KL § 48. En tapsfaring av
fordringer og en avsetning for tap pa fordringer ville medfart en tilsvarende gkning i
merforbruket.

Negativ konklusjon

Etter vdar mening er drsregnskapet, pd grunn av betydningen av forholdene omtalt i avsnittet
"Grunnlag for negativ konklusjon", ikke avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir ikke en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til @yer kommune per 31. desember 2015, og
av resultatet for regnskapsdret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
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Vi mener drsregnskapet, slik det foreligger, ikke bar fastsettes som kommunens drsregnskap for
2015.»

Videre har Innlandet Revisjon iks en kommentar i sin beretning under andre forhold vedrgrende
anskaffelse av IKT-tjenester. Revisjonen sier i nummerert brev at de ikke er kjent med at det er
skjedd endringer som pavirker deres standpunkt og gjentar derfor omtrent samme kommentar som i
fjorarets beretning:

«Andre forhold

Kommunens anskaffelser av IKT tjienester har ikke veert gjenstand for anbudskonkurranse.
Kommunens praksis er etter var mening i strid med lov om offentlige anskaffelser. Forholdet
er rapportert i 2014 til kontrollutvalget, i forvaltningsrevisjonsrapporten «kKommunens
etterlevelse av anskaffelsesregelverket».

Arsregnskapet i @yer kommune for 2015 viser at totalt 267,3 mill. kroner er fordelt til drift og et
regnskapsmessig resultat pa - 4 mill. kroner etter strykninger pa 5,5 mill. kroner.

Revisjonen mener at arsregnskapet feilinformerer ettersom det samlede tilskuddet til Hafjell
Nasjonalanlegg AS ikke er f@rt, samt at det ikke er tapsf@rt og avsatt til tap pa krav. Dette ville
medfgrt et langt stgrre merforbuk enn det som framkommer i framlagt regnskap.

Kontrollutvalget setter spgrsmalstegn ved at radmannen ikke forholder seg til anbefalt bokf@ring fra
kommunens revisor.

Kontrollutvalget uttrykker stor bekymring for den gkonomiske situasjonen i @yer kommune. Det
vises bl.a. til
e Ovennevnte negative konklusjon i revisjonsberetningen.
e Kommunen har et negativt netto driftsresultat i 2015, noe som er langt under kommunens
eget mal om gradvis oppbygging av netto driftsresultat.
e Driftsutgiftene har gkt mer enn driftsinntektene i 2015, noe som bl.a. ikke styrker
mulighetene for ngdvendig rom for gkte finansutgifter - jf. kommunens gjeldsniva.
e Kommunen har en lanegjeld som utgjgr hele 125,7 % av driftsinntektene, noe som er
betydelig over bade gjennomsnittet i Oppland og landet. Derved utgj@r ogsa renter og avdrag
6,3 % av brutto driftsinntekter, noe som ogsa er betydelig over gjiennomsnittet for Oppland
og landet.
e Arbeidskapitalens driftsdel er redusert med ca. 12 mill. kroner i Igpet av 2016, ifglge
arsberetningen.
e Disposisjonsfondet utgjgr kun 3,7 % av sum driftsinntekter, ifglge arsberetningen. Det er
foreslatt at fjorarets merforbruk dekkes av disposisjonsfondet, noe som ytterligere forverrer
fondssituasjonen.

Bekymringen forsterkes dessuten av at radmannen i arsberetningen for 2015 gjentar tilsvarende som
i fjor om kravet til kompetanse pa gkonomistyring i virksomhetene. Videre gjentas det i
arsberetningen at reduksjonen i staben gjgr det utfordrende a gi den ngdvendige aktive oppfglging,
veiledning og radgivning i gkonomistyring.

Oppsummeringen i arsberetningen viser til at kommunen har betydelige gkonomiske utfordringer i
arene framover. Oppsummeringen er i stor grad en gjentagelse av fjorarets oppsummering. Det
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savnes ytterligere kommentarer og vurderinger av gkonomiske forhold og risiko, og hvilken
betydning dette kan ha for driften framover.

Ifglge arsberetningen er overskridelsene ved de enkelte virksomheter omtrent som varslet i 2.
tertialrapporteringen, noe som tyder pa at kvaliteten i rapporteringen er bedret. Noen virksomheter
viser imidlertid fortsatt store avvik og/eller stgrre avvik i 2015 enn aret f@r, og drar derfor i henhold
til overfgringsordningen med seg merforbruk inn i innevaerende ar. Det vil derfor vaere meget viktig
med tett oppfelging og god kvalitet pa den gkonomiske rapporteringen framover.

@yer, 18.4.2016

0Odd Inge Vistad
Leder for kontrollutvalget

Rett utskrift
@yer, 18.4.2016

@.Nyhus
Sekretariatsleder
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