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@KONOMIPLAN 2017-2020 - ARSBUDSJETT 2017

Vedlegg:
1. @konomiplan 2017-2020
2. Budsjett 2017 med fglgende vedlegg:
a. Eiendomsskatt — lister over eiendommer som skal ha fritak
b. Kommunale gebyrer og betalingssatser

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
1. Konsekvensjustert gkonomiplan 2017-2020
2. Utkast til sektorplaner 2017 med sektorenes innspill til drifts- og investeringstiltak
3. Diverse underlagsmateriell fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
Fylkesmannen i Oppland, Kommunenes sentralforbund m.v.
4. Notat som fglge av spgrsmal fra formannskapets budsjettkonferanse 18.10.2016
5. Andre redegjgrelser som er framlagt i prosessen

Sammendrag:
Kommunestyret vedtar balansert gkonomiplan 2017 — 2019 og arsbudsjett for 2017 etter
at formannskapets innstilling har vaert lagt ut til offentlig ettersyn i 14 dager.

Formannskapet innstiller gkonomiplan 2017 — 2020 og arsbudsjett 2017. Det framlegges en
balansert gkonomiplan for firearsperioden, basert pa realiteten i kommunens gkonomiske
situasjon. Budsjett 2017 er basert pa inntektsrammen for 2017 og politiske vedtak i 2016.
Det framlegges et arsbudsjett med 0,7 % netto driftsresultat i 2017. Gjennomsnitt for 2018
— 2020 er 1,75 %, som tilsvarer statlige fgringer. Sektorenes rammer er trange med over-
skridelser i 2016, det er derfor ikke lagt inn mange innsparingstiltak i sektorenes budsjett-
rammer i 2017. Det foreslas en gkning i eiendomsskatt pa 1,5 promille fra 2017.

Driftsbudsjettet vedtas pa sektorniva. Kommunestyret vedtar investeringsplaner for 2017 -
2020 med godkjenning av laneopptak for investeringer i 2017.

Saksutredning:
Det henvises til den samlede dokumentasjonen i gkonomiplanen og arsbudsjettdokument-
et, der det er gitt en analyse av kommunens gkonomiske situasjon.

@konomiplan 2017 — 2020

Dokumentet redegjgr for rammebetingelser i planperioden og angir hovedtrekkene i den
planlagte virksomheten i @yer kommune kommende fire ar. Handlingsdelen gir en verbal
beskrivelse av prioriterte tiltak og aktiviteter, med tilhgrende budsjett for firearsperioden,
fordelt pa drift og investeringer. Resultatmal for 2017 konkretiserer de mal kommunen skal
jobbe mot i kommende ar, og danner grunnlag for de enkelte sektorplaner.



Som oppstart pa arbeidet med gkonomiplan og budsjett ble det i juni giennomfgrt gruppe-
arbeid i kommunestyret der en tok utgangspunkt i malformuleringene i kommuneplanens
samfunnsdel, og kom med innspill pa konkrete tiltak og aktiviteter. Oppsummeringen av
dette arbeidet ga fglgende tre fokusomrader:

e Innovasjon
e Tidlig innsats
o Mgteplasser

De tre fokusomradene har vaert fgrende for prioriterte tiltak og aktiviteter i gkonomiplanen
og tilhgrende sektorplaner.

Arsbudsjett 2017

Kommunens midler til fordeling drift i 2017 er kr 281 mill. Dette er en gkning pa kr 21,4 mill
fra 2016. Lgnns- og prisvekst for 2017 er beregnet til kr 7,2 mill og kommunal deflator er
2,5 %. Det er i forslag til statsbudsjett lagt opp til en gkt satsing knyttet til tidlig innsats i
grunnskolen, rusfeltet, habilitering og rehabilitering og skolehelsetjenesten og helsestasj-
oner. | tillegg overfgres tilskuddet til Frivillighetssentralen til kommunen. Samlet sett er
handlingsrommet til kommunen i forbindelse med fremlagt statsbudsjett omtrent ufor-
andret. Fra 2018 er det signalisert reduksjon i rammetilskuddet ved at Sgr-Norgetilskuddet
reduseres.

Renteutgifter er noe redusert pa grunn av lavere budsjettert renteniva enn forutsatt i
gjeldende gkonomiplan. Styringsrenta er per na 0,5 %. Rddmannen har valgt a budsjettere
med rente pa 1,75 % for andelen lanegjeld med flytende rente i 2017 og 2018 og med 2 % i
2019 og 2020. Avdragsutgiftene er gkt betydelig fra gjeldende gkonomiplan for 8 komme
opp pa minimumsavdrag.

Investeringer i planperioden

Investeringsprogrammet for 2017 — 2020 omfatter bade ordinzere investeringer og invest-
eringer pa VA-omradet, som er selvfinansierende. Det foreslas begrensede nye ordinzere
investeringer i planperioden. Ny brannstasjon foreslas i 2017, tiltaket dekkes av husleieinn-
tekter. Trodal trinn 2 er lagt inn i slutten av planperioden.

| investeringsplan for VA ligger det i planperioden inne investeringer i stgrrelsesorden kr
30-35 mill innenfor omradet til Omradeplan @yer Sgr (B2+H5-H6). Det foreslas at @yer
kommune forskutterer utbygging av hovedledningsnettet i dette omradet, under forut-
setning av at alle utbyggerne inngar avtale, samt stiller garanti, fgr infrastrukturutbygg-
ingen starter.

Om kommunens gkonomiske situasjon

@yer kommunes gkonomiske situasjon, med tanke pa gjeldsniva, fondsreserver og et aktiv-
itetsniva som ligger over driftsrammene, er ikke barekraftig i planperioden og arene fram-
over.

De viktigste arsakene til at kommunen er i denne situasjonen er:



e Betydelige investeringer i nye funksjonelle anlegg i flere sektorer. De nye anleggene
er et positivt utgangspunkt for drift i arene framover, og for tjenestetilbudet til
kommunens innbyggere. Imidlertid er gjeldsnivaet svaert hgyt, og tilsvarende utvikl-
ingen i kapitalutgifter.

e Driftsmidler bundet i struktur. Eksempelvis er det i grunnskolen tre paralleller pa
alle 7 trinn, mens det samlede elevtallet tilsier to paralleller. Dette medfgrer hgye
driftsutgifter til grunnskole. Tilsvarende gjelder helsetjenesten, der en fordeling pa
to legekontor trekker opp driftsutgiftsnivaet.

e Hgyt antall m2 i drift. Bade @yer helsehus, Vidarheim barnehage og kommunehuset
pa Tingberg er store anlegg med tanke pa m2 i drift. Det bgr gjennomfgres en
analyse med sikte pa a optimalisere arealbruken.

Av andre forhold som er av betydning for kommunens driftsutgifter er deltakelse i felles-
enheter sammen med nabokommunene. Det bemerkes at det siden oppstart av felles-
enhetene er giennomfgrt betydelig effektivisering, og at seerlig de eldste fellesenhetene
(skonomi, landbruk og skatt og innfordring), na driftes pa et minimumsniva med tanke pa
utvikling av fagomradene. Kommunens eierskap er ogsa et forhold av betydning, det ma
jevnlig vurderes hvorvidt fortsatt eierskap er hensiktsmessig.

Handlingsalternativ

Gjeldsnivaet i kommunen er hgyt og lanegjelda skal betjenes til den er nedbetalt. |
gkonomiplanperioden legges det opp til ytterligere laneopptak. Kapitalutgifter vil ligge i
stgrrelsesorden 30 mill i arene framover, da kommunen ma betale minimumsavdrag, samt
at det er ngdvendig a ta hgyde for noe rentegkning i slutten av planperioden. For a skape
gkonomisk handlingsrom ma det ses pa andre utgiftsreduksjoner. Som omtalt kan dette
veere tjenesteomrader som ligger hgyt pa grunn av struktur; grunnskole, legekontor og
barnehage. Videre er omtalt arealeffektivisering av kommunale anlegg. Drift av
fellesenheter bgr veere i fokus pa samme mate som egen drift.

Andre handlingsalternativ er a gke inntektssida i budsjettet. Det ligger inne anslag pa inn-
tektsgkning som fglge av innflytting i Trodal og gkt innbyggertall i planperioden, men an-
slagene er usikre, og det ma forventes tilsvarende gkning pa utgiftssida for a tilby kom-
munale tjenester til nye innbyggere. En annen mulig inntektsgkning er eiendomsskatt for
bolig- og fritidseiendommer.

Kommunelovens § 46, pkt 3, fastslar i 1. punktum; «Arsbudsjettet skal veere realistisk.» Om
dette heter det i Overa og Bernt sin kommentarutgave; «Betydelige reduksjoner fra tidlig-
ere ars bevilgninger og anvendelse ma imidlertid kunne forklares ut fra hvilke tiltak
kommunen akter G iverksette.» Radmannen er opptatt av en ngktern, men realistisk
budsjettering, bade pa inntekts- og utgiftssida. Der tiltak ma settes i verk skal disse vaere
konkretisert og kalkulert. Det vises til budsjettdokumentet og konkretisering av tiltak for a
tilpasse seg budsjettrammene pa sektorniva. Disse tiltakene ligger til grunn for rddmannens
budsjettinnstilling for 2017 og resten av planperioden.



Budsjettrammene som na legges fram ma ses i sammenheng med overfgringssaken for
2016. Uten fgringer omkring handtering av merforbruk 2016 kan dette velte strategien og
tiltaksplanene som na legges for 2017. Rddmannen legger til grunn at overfgringsordningen
ligger fast og viderefgres, men signaliserer at det for regnskapsaret 2016 ma vurderes ikke
a overfgre merforbruk for sektor familie og inkludering og helse og omsorg.

Samtidig som den gkonomiske situasjonen er anstrengt og krever fokus pa budsjettstyring,
understreker radmannen at det likevel er ngdvendig med fokus pa fortsatt utvikling,
innovasjon og nytenking. Dette er synliggjort i budsjettet gjennom tiltak som satsing pa IKT-
prosjekter og digitalisering, midler til X-games og Fakkelmannen. Sektorene har ogsa synlig-
gjort planlagt og pagaende innovasjonsarbeid i budsjettdokumentet.

Saldering

Etter utarbeidelse av sektorvise tiltaksplaner for a tilpasse driften til foreslatte budsjett-
rammer gjenstar i stgrrelsesorden kr 10 mill ulgst. Det er arbeidet videre med langsiktige
tiltak for reduksjon av driftsutgifter, i hovedsak innen sektorene oppvekst, familie og
inkludering og helse og omsorg. Det er skissert fglgende tiltak som kan vaere aktuelle a
utrede videre:

Sektor/tiltak 2017 2018 2019 2020

Oppvekst: Flytting av kretsgrenser 1.-7. trinn 2,5 mill 5 mill 5 mill 5 mill

Helse og omsorg: Fastlegestruktur og avtaleverk 1,5 mill 2 mill 2 mill
2,5 mill 6,5 mill 7 mill 7 mill

Kommentarer til tiltakene

Ved a flytte kretsgrenser for elever som skal ga pa Aurvoll sgrover i kommunen vil en kunne
redusere ei klasse pa hvert av de sju trinnene. Dette gir 14 klasser i forhold til dagens 21.
Det vil matte styrkes noe pga. store klasser, men innsparingen vil uansett bli betydelig.

Det er mulig a redusere driftsutgiftsnivaet i legetjenesten ved a se pa mest mulig effektiv
struktur, samt vurdere om kommunen skal ha private eller kommunale fastleger og evt.
avtaleverk med private leger.

Alternativet til & ga videre med disse tiltakene for & redusere driftsutgifter, er a endre eien-
domsskatt for boliger og fritidseiendommer i @yer fra 3,5 til 5 promille. Dette utgjgr kr 7,5
mill.

Rddmannens vurdering

Radmannen vektlegger en baerekraftig gkonomisk Igsning for planperioden, noe som forut-
setter konkretiserte og kalkulerte tiltak. Erfaring tilsier at dette er ngdvendig for a lykkes
med a tilpasse driften til reduserte budsjettrammer.

Tiltakslistene som framgar for de enkelte sektorer i budsjettdokumentet er krevende, men
vurderes som realistiske a8 giennomfgre. For a Igse gjenstaende utfordringer pa i underkant
av kr 10 mill er vurdert strukturtiltak innenfor sektor oppvekst og sektor helse og omsorg.
Begge tiltakene er rettet mot tjenesteomrader der @yer kommune drifter dyrt sammen-




lignet med andre kommuner ut fra KOSTRA-tall. RaAdmannen mener at strukturtiltakene
ikke er aktuelle pa det ndvaerende tidspunkt.

Radmannen foreslar dermed en gkning av eiendomsskatten pa 1,5 promille i 2017. Ved
siden av budsjettrammer for sektorene, som er realistiske, gir dette en avsetning til netto
driftsresultat pa gjennomsnittlig 1,75 % de tre siste arene i planperioden.

Radmannen ser flere risikofaktorer i forslaget. Det vil alltid vaere knyttet usikkerhet til
sektorenes rammer, det samme gjelder nivaet pa gjeldsrentene. @kt grunnrenteskatt pa
kraftanlegg er beregnet til a gi en inntektssvikt for @yer i stgrrelsesorden kr 1 mill i aret,
denne inntektssvikten er ikke lagt inn. Nar det gjelder Trodalprosjektet er det usikkert
hvordan dette vil sl ut bade pa rammetilskudd/skatteinntekter og pa driftsutgiftene. Det
er ogsa usikkert hvorvidt salgsinntektene kommer inn i tide til 3 dekke avdragsutgiftene
som etter hvert palgper for den delen av laneportefgljen som er knyttet til prosjektet.

Radmannen signaliserer at konklusjonene i overfgringssaken for 2016 ma ses i sammen-
heng med de rammene som na vedtas.

Radmannens forslag til innstilling:

Investeringer
1. Investeringsplan 2017 — 2020

Kommunestyret godkjenner investeringsplan for 2017 — 2020

2. Kommunestyret godkjenner at @yer kommune forskutterer utbygging av hoved-
ledningsnett for omradene i Omradeplan @yer Sor (B2 + H5-H6). Det forutsettes at
alle aktuelle utbyggere inngar avtale, samt stiller garanti, fgr infrastrukturutbygg-
ingen starter.

3. Finansiering av investeringer
Kommunestyret godkjenner opptak av investeringslan pa inntil kr 19 mill, i tillegg til
investeringslan VA pa inntil kr 39 mill. R&dmannens gis fullmakt til a ta opp de
budsjetterte lanene pa gunstigst mulig vilkar. Fullmakten omfatter ogsa godkjenn-
ing av rentevilkarene i hele lanets Igpetid. Lanene avdras over 30 ar.

Driftsbudsjettet med skatt og gebyrer

4. @konomiplan 2017 — 2020 inkl. arsbudsjett 2017
Kommunestyret vedtar gkonomiplan 2017 — 2020 inkl. arsbudsjett 2017.

5. Eiendomsskatt
For skattearet 2017 skrives det ut eiendomsskatt pa alle faste eiendommer i hele
kommunen, jf. Eiendomsskatteloven § 2 og § 3 bokstav a. For skattearet 2017
benyttes eiendomsskattetakstene med virkning fra 2007 jf. Eiendomsskatteloven §
8 A-3 (2) og KS-sak 27/16.

Den generelle skattesatsen som skal gjelde for de skattepliktige eiendommer settes
til 7 promille. | medhold av eiendomsskatteloven § 12 a differensieres satsene ved
at den skattesats som skal gjelde for boliger og fritidseiendommer settes til 5
promille.



Det benyttes ikke bunnfradrag for 2017, jf. Eiendomsskatteloven § 11 annet ledd.

Eiendommer som faller inn under eiendomsskatteloven § 7 a, b og c er fritatt fra
eiendomsskatt. For eiendommer som faller inn under § 7 c er fritaksperiode 10 ar,
eller til kommunestyret endrer eller opphever fritaket. Kommunestyret godkjenner
listene over eiendommer som skal ha fritak eller delvis fritak etter § 7 a.

Eiendomsskatten skal betales i fire terminer. Ved taksering og utskriving av
eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte skattevedtekter.

Kommunale gebyrer
Kommunestyret vedtar endringer i kommunale gebyrer og betalingssatser i samsvar
med oppstilling i eget vedlegg.

Fullmakter gitt til radmannen i budsjett

7.

10.

11.

12.

Annet

13.

14.

15.

16.

Formidlingslan

Radmannen gis fullmakt til opptak av formidlingslan med inntil 10 millioner kroner i
2017.

Stillingshjemler

Kommunestyret gir radmannen fullmakt til opprettelse/nedleggelse av stillings-
hjemler i samsvar med de budsjettrammene kommunestyret vedtar.

Kommunale satser sosialhjelp

Ved endringer av statlige satser for utmaling av stgnad til livsopphold gis radman-
nen fullmakt til & foreta tilsvarende justeringer av de kommunale satsene.
Kommunale satser hjemmehjelp

Ved endringer av maksimalsatsene for betaling for hjemmehjelp for brukere med
inntekt under 2G og betaling for korttidsplass per dgégn gis radmannen fullmakt til a
foreta tilsvarende justeringer av de kommunale betalingssatsene.
Flyktningetilskudd

Radmannen gis fullmakt til 8 disponere gkt statstilskudd til flyktninger.
Omfordeling mellom sektorer

Radmannen gis fullmakt til omfordeling av midler mellom sektor helse og omsorg
og plan og utvikling knyttet til FDV-utgifter @yer legekontor. Det rapporteres pa
dette i tertialrapportering 2017.

Godtgjgrelse

Godtgjgrelse til ordfgreren settes til 90 % av stortingsrepresentantenes lgnn.
Overfgringsordningen mellom regnskapsar

Kommunestyret viderefgrer overfgringsordningen. Virkningen fastsettes til 100 %
bade for mindreforbruk og merforbruk. Overfgring av mindre- og merforbruk for
regnskapsaret 2017 skjer i egen kommunestyresak etter godkjent regnskap.
Seknad om statlige midler

Formannskapet gis fullmakt til & behandle sgknader om statlige midler pa vegne av
kommunen

Sats for inntektsskatt



Kommunestyret vedtar sats for inntektsskatt pa 11,8 %. Dette tilsvarer maksimal-
sats.

Utredningsarbeid

17. Det gjennomfgres en analyse i 2017 med sikte pa a effektivisere arealbruken i
kommunale bygg.

18. Det gjennomfgres et utredningsarbeid i 2017 for a se pa behov og alternative lgsn-
inger vedrgrende bofellesskap/boliger med tilrettelagte tjenester for personer med
ulike bistandsbehov, med hensikt a ta dette inn i budsjett og investeringsplanen fra
2018.

Eli Eriksrud Anne Hjelmstadstuen Jorde
Konstituert radmann



