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1. INNLEDNING

Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget er
kommunestyrets redskap for & fere Igpende kontroll og tilsyn med forvaltningen pd kommunestyrets
vegne. Et handlekraftig kontrollutvalg er viktig for a sikre demokratisk innsyn og kontroll.

I veilederen «Kontrollutvalgsboken» fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet star fglgende i
forordet; «Kontrollutvalget er avgjdrende for G oppnd en velfungerende egenkontroll i den enkelte
kommune og fylkeskommune. En velfungerende egenkontroll styrker innbyggernes tillit til kommunen
og er viktig for @ sikre effektiv og rett bruk av ressurser. Akt@grene i egenkontrollen er kommunestyret,
kontrollutvalget sammen med sekretariatet, administrasjonssjefen og revisor. En god egenkontroll
krever samspill mellom disse. For at dette samspillet skal fungere, er det ngdvendig at aktgrene
kjenner bdde sin egen og hverandres roller.»

Kontrollutvalget utfgrer arbeid i henhold til kommunelovens bestemmelser i kapittel 12 (§§ 76-80)
om «Internt tilsyn og kontroll. Revisjon». | medhold av kommuneloven § 77 nr. 11 er det laget en
egen forskrift for kontrollutvalg. | forskrift for kontrollutvalg § 20 framgar det at kommunestyret skal
sgrge for at kontrollutvalget har et eget kompetent sekretariat.

Kontrollutvalgets oppgaver knytter seg bade til tilsyn med den kommunale forvaltningen,
kommunale foretak, kommunalt eide selskaper og tilsyn med kommunens revisor Innlandet Revisjon
IKS. Forskrift om kontrollutvalg har bestemmelser om kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med
regnskapsrevisjon (kap. 4), forvaltningsrevisjon (kap. 5) og selskapskontroll (kap. 6). | tillegg er
kontrollutvalget gitt oppgaver i forbindelse med valg av revisor (§ 16), ansettelse, suspensjon og
oppsigelse av revisor (§ 17) og budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen (§ 18).

2. KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING

Kontrollutvalget som er valgt hgsten 2015 bestar av 5 faste medlemmer og 5 varamedlemmer:

Representanter: Vararepresentanter:

0dd Inge Vistad (leder) 1.Anne Marie Bagstad Jgranli
Rigmor Aarg Spiten (nestleder) 2.Elin Paulsrud

Birgit Wasrud 3.Ingunn Rikje

Hakon Lgken 1.Erling Broen

Ane Brzin Aas 2.0le K Hagen

Sekretariatsfunksjonen ivaretas av Kontrollutvalgssekretariatet Innlandet. Denne funksjonen kan ikke
legges til kommunens administrasjon eller til den som utfgrer revisjon for kommunen. @yer
kommune har derfor inngatt et interkommunalt samarbeid med Hedmark fylkeskommune, Oppland
fylkeskommune og kommunene Lillehammer og Gausdal om et eget sekretariat. Kontrollutvalgets
leder sitter i styret for samarbeidet.
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3. KONTROLLUTVALGETS HOVEDFOKUS | 2017

3.1 Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Ved behandling av kommunens regnskap avgir kontrollutvalget en uttalelse, som stiles til
kommunestyret (se forskrift om kontrollutvalg § 7). Formannskapet far kopi av uttalelsen, slik at
denne er kjent nar formannskapet gir sin innstilling til kommunestyret.

Alle nummererte brev eller andre typer revisjonsmerknader som mottas fra revisjonen, behandles
fortlepende (se forskrift om revisjon § 4, 2. ledd). Kontrollutvalget har et spesielt ansvar med a folge
opp forhold som er omtalt i nummererte brev. Forhold som ikke blir godt nok fulgt opp av
rddmannen, sendes kommunestyret til videre behandling. Revisjonens nummererte brev nr. 1 av
6.4.2016 13 til grunn for revisjonens negative konklusjon i revisjonsberetning for arsregnskapet for
2015. Kontrollutvalget fulgte opp det nummerte brevet i sak 16/16 den 31.10.2016 og vil ytterligere
folge opp forholdet omkring avsetning av tap pa fordringer i forbindelse med revisjonens behandling
av arsregnskapet for 2016.

For gvrig er kontrollutvalgets rolle & pase at kommunens regnskap blir reviderte pa en betryggende
méte. Hvordan kontrollutvalget fglger opp dette er beskrevet nedenfor under oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor revisjonen.

3.2 Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal pd grunnlag av revisjonens rapporter og annen informasjon fgre tilsyn med at
forvaltningen er i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. Kontrollutvalget skal videre i
samarbeid med kommunens revisjon foreta en systematisk vurdering av bruk og forvaltning av de
kommunale midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde resultater.
Kontrollutvalget paser derfor at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon
(se kommuneloven § 77 nr. 4 og forskrift om kontrollutvalg § 9). Kontrollutvalget rapporterer direkte
til kommunestyret - jf. forskrift om kontrollutvalg § 11.

Kommunestyret vedtok plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 i mgtet den 24.11.2016:

1) Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2019, med fglgende prioriterte tema:
e Intern kontroll i byggesaksbehandlingen (gjennomfgres i 2016)
e  Forebyggende helsearbeid
e @konomistyring
e Rus/psykiatri
o Neringslivsutvikling
2) Mulige tema innen interkommunale samarbeid foreslas drgftet sammen med de andre kontrollutvalgene i regionen pa
fellesmgte i 2017.
3) Planen revurderes halvveis i perioden og kontrollutvalget gis myndighet til & foreta eventuelle endringer i planen i
Igpet av planperioden.
4) Ferdigstilte forvaltningsrevisjonsrapporter oversendes fortlgpende til kommunestyret for behandling der.

Det legges opp til at planen rulleres en gang i Igpet av valgperioden. Kontrollutvalget bruker planen
som grunnlag for bestillinger hos revisjonen, fglger opp underveis, sender revisjonsrapporten til
behandling i kommunestyret og felger opp vedtaket i ettertid ved behov. I noen tilfeller brukes
planen som grunnlag for & be om orientering fra rddmannen i kontrollutvalgets mgter, mens i andre
tilfeller ender temaene opp kun med foranalyser. For gvrig er det delegert til kontrollutvalget at det
har mulighet til & endre pa planen underveis i valgperioden hvis det kommer opp tema som synes
mer aktuelle og interessante enn de som framgar av opprinnelig plan. Dette rapporteres til
kommunestyret via kontrollutvalgets arsrapport.
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Forvaltningsrevisjonen "Intern kontroll i byggesaksbehandlingen" ble igangsatt i 2016 og behandles
av kontrollutvalget i mgtet den 5.12.2016.

Iverksetting av planen utover i 2017 vil veere avhengig av kontrollutvalgets budsjettramme til
forvaltningsrevisjon.

3.3 Oppgaver knyttet til selskapskontroll

Selskapskontroll er hjemlet i kommuneloven § 77 nr. 5 og i § 80. Ifglge kommuneloven § 77 nr. 5 skal
kontrollutvalget «pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.» Kommuneloven § 80 hjemler utvidet tilsyn i heleide
fylkeskommunale/kommunale aksjeselskaper og interkommunale selskaper. Kontrollutvalget
rapporterer direkte til kommunestyret - jf. forskrift om kontrollutvalg § 15.

Selskapskontroll bestar av eierskapskontroll, som er obligatorisk, og forvaltningsrevisjon, som er en
«kan-oppgaven».

Kommunestyret vedtok plan for selskapskontroll 2016-2019 i mgtet den 24.11.2016:

1) Kommunestyret vedtar den framlagte "Plan for selskapskontroll 2016-2019", der det prioriteres fglgende
tema/selskaper:
e  Gudbrandsdal Energi Holding AS, noe som forutsettes gjennomfgrt i samarbeid med gvrige eiere
e Kommunens eierskapsforvaltning generelt

2} Kontrollutvalget gis myndighet til 3 revurdere plan for selskapskontroll i Iapet av planperioden og foreta eventuelle
endringer.

3) Kontrollutvalget gis myndighet til selv & vurdere om det skal utfgres eierskapskontroli og/eller forvaltningsrevisjon i de
aktuelle selskapene.

4) Rapporter fra giennomfgrte selskapskontroller legges Igpende fram for kommunestyret.

Iverksetting av planen utover i 2017 vil vaere avhengig av kontrollutvalgets budsjettramme til
selskapskontroll. Det legges opp til at planen rulleres en gang i I@pet av valgperioden.

3.4 Oppgaver knyttet til Ispende tilsyn med forvaltningen

Oppgavene nevnt ovenfor utgj@r den mest ressurskrevende delen av utvalgets tilsyn med
forvaltningen og er i stor grad basert pa bestillinger hos revisjonen. Utvalgets tilsynsansvar omfatter
imidlertid ogsa en mer Igpende oppfalging av det som skjer i kommunen. Dette arbeidet gjgres bl.a.
ved at sd vel utvalgets medlemmer som sekretariatet fglger med pa forvaltningen og det som skjer i
kommunen, og dette skjer ikke minst via orienteringer fra rdidmannen i utvalgets mgter.

Fglgende punkter er eksempler pa hvordan kontrollutvalget utgver sin generelle tilsynsoppgave
overfor forvaltningen — dvs. utover bestilte oppgaver innen forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og
regnskapsrevisjon:

e Overordnet analyse inkludert rullering av planer for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

e Informasjon og orientering fra radmannen i kontrollutvalgets mgter.

e  Utvalgets egne observasjoner.

e Innspill og henvendelser til kontrollutvalget.

e Saker der kommunen har veert omtalt i lokalmedia.

e Tema som er omtalt i fagtidsskrifter og/eller riksmedia.

e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfglging.

e Kontrollutvalgets medlemmer og sekretariatet «fglger med pa» politiske saker som behandles.
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Kontrollutvalget har stort utbytte av @ benytte seg av orienteringer i mgtene. Dette gjgres i noen
tilfeller som en del av forarbeidet til temaer som framgér av ovennevnte planer. | andre tilfeller
gjgres det for at utvalget skal bli bedre kjent med ulike enheter/avdelinger og rutiner/prosesser i
forvaltningen og som grunnlag for & stille spgrsmal omkring risiko og risikoreduserende tiltak - dvs.
som en egen kontroliform. Det vil ogsa vaere mulig for utvalget 8 besgke enheter/avdelinger, men
dette har vaert lite brukt hittil.

3.5 Oppgaver knyttet til kontrollutvalgets budsjett

Etter forskrift om kontrollutvalg § 18 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for kontroli-
og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for 2017 for sitt
ansvarsomrade i mgtet den 31.10.2016. Ansvarsomradet omfatter utgifter til revisjon,
sekretaersamarbeidet og egen drift. Kontrollutvalget mener budsjettrammen som har veert de siste
arene er for lav og forer bl.a. til at det ikke er rom for &n fullstendig forvaltningsrevisjon i aret. Derfor
foreslo utvalget en gkning i 2017. Dette ble ikke godkjent i kommunestyret vedrgrende behandlingen
av arsbudsjett i mgtet den 24.11.2016, men det gis apning for at kontrollutvalget kan sgke om ekstra
midler ved behov.

Forslaget til budsjett innarbeides i det totale budsjettforslaget for kommunen. Kontrollutvalgets
forslag skal folge med formannskapets innstilling til kommunestyret.

3.6 Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen

Ifglge forskrift om kontrollutvalg § 4 skal kontrollutvalget pase at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning. Videre skal utvalget holde seg Igpende underrettet om revisjonens virksomhet og
fere tilsyn med at revisjonsarbeidet er & jour og foregar i samsvar med gjeldende lover og regelverk
(forskrift § 6) og standarder.

Kommunestyret i @yer vedtok i sitt mgte den 24.06.04 at «kontrollutvalget pd vegne av
kommunestyret far fullmakt til & inngd oppdragsavtale om revisjon slik forslaget vedlagt utredningen
legger opp til”. Kontrollutvalget inngar derfor pa vegne av kommunestyret hvert ér en
oppdragsavtale med kommunens revisor Innlandet Revisjon IKS.

Kommunens revisor deltar ofte pa kontrollutvalgets mgter. Dette ivaretar en god kommunikasjon -
herunder Igpende rapportering om oppgaver som er pa gang - og er et viktig bidrag i utvalgets
tilsynsoppgave. Utover dette har kontrollutvalgssekretariatet igpende dialog med revisjonen.
Utvalgets tilsyn med revisjonen kan beskrives i fglgende punkter:

e Uavhengighetserklzering fra daglig leder og oppdragsansvarlige revisorer legges fram érlig for kontrollutvalget
som referatsak.
e Informasjon om revisjonens planverk;

o Revisjonen rapporterer om framdrift | arbeidet med regnskapet ved at strategi behandles i utvalget

tidlig pa hgsten og statusrapport presenteres senere pa hgsten.
e Behandling av forvaltningsrevisjonsrapporter;

o  Rapporteringen omkring forvaltningsrevisjon og selskapskontroll skjer iht. avtalt prosess, dvs. vanligvis
via presentasjon av foranalyse, prosjektplan og revisjonsrapport. Hvis det er behov kan det ogsa bli en
underveis-rapportering i utvalget, og dessuten kan det vare behov for bistand fra revisjonen nar
utvalget eventuelt skal fglge opp vedtak i kommunestyret.

e  Orientering om/behandling av eventuelle rapporter om misligheter/uregelmessigheter.
=  Orientering om/behandling av rapporter og brev vedrgrende regnskapsrevisjon og gkonomisk intern kontroll;

o |forbindelse med kontrollutvalgets giennomgang av arsregnskapet og behandling av sin uttalelse til

arsregnskapet, presenterer revisjonen sitt arbeid med arsregnskapet. Revisjonsberetningen stiles til
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kommunestyret, men legges fram for utvalget i forbindelse med at utvalget behandlinger sin uttalelse til

arsregnskapet. Hvis revisjonen utarbeider et brev til rddmannen om arsregnskapet, legges dette fram
for utvalget til orientering.
e  Revisjonen presenterer arlig overfor kontrollutvalget en sammenligning av revisjonskostnader fra lignende
revisjonsordninger ellers i landet.
e Ekstern kvalitetskontroll presenteres nar dette er gjennomfgrt i revisjonsselskapet.
e  Evaluering av kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor revisjonen behandles arlig pa siste mgte far nyttar.

4. M@TEPLAN FOR 2017

Kontrollutvalgets megter skal holdes for apne derer. Ordfgrer og oppdragsansvarlig revisor har

mete- og talerett i utvalgets mgter. Kontrollutvalget kan ogsa innkalle radmann (eller andre fra
administrasjonen) i forbindelse med behandling av og/eller orientering om saker. Mgtene holdes pa
dagtid. Kontrollutvalget har vedtatt fglgende mgteplan for 2017 (det presiseres at innholdet pa

mgtene er forelgpig):

Dato:

Forelgpig innhold:

Mandag 13. februar

—  Statusrapport kontrollutvalget pr. 31.12.2016 - inkludert statusrapport
regnskapsrevisjon

—  Kontrollutvalgets arsrapport

—  Oppfelging av politiske vedtak pr. 31.12.

—  Eventuell orientering fra rddmannen

—  Videre arbeid med vedtatte planer - eventuell bestilling av foranalyse

—  Uavhengighetserklzering forvaltningsrevisor

Mandag 13. mars

Det foreslds at mgtet i mars
er et fellesmgte for
kontrollutvalgene i
Lillehammer-regionen

—  Planlegging av felles tema for forvaltningsrevisjon/selskapskontroll

—  Orienteringer og/eller opplaering (det arbeides med aktuelle tema)

Det kan vaere aktuelt at de enkelte kontrollutvalg avsetter tid til separate mgter - hvis
ikke tema kan forskyves tit april.

Mpgte i uken etter
paske
- dvs. 18. april

Hvis arsregnskapet og arsmelding for kommunen er klar, og revisjonsberetning er avgitt

innen fristen 15.4 - og kommunestyret gnsker arsregnskapet behandlet i april, vil

utvalget pa dette mgtet kunne behandle sin uttalelse til arsregnskapet.

Mgtetidspunkt ma koordineres med mgte i formannskapet som er planlagt den 19.

Aktuelle tema:

—  Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet - herunder gjennomgang av
arsregnskapet og arsmeldingen

—  Eventuell orientering fra radmannen

—  Sakeller referatsak om skatteregnskaps og skatteoppkreverfunksjonen

—  Eventuell bestilling av foranalyse iht. plan for forvaltningsrevisjon

Mandag 8. mai

Dette er farst og fremst en reserve-dag hvis det blir forsinkelser i avleggelse av
arsregnskapet eller hvis det er behov for et mgte tidligere enn juni.

Tirsdag 6. juni

—  Statusrapport kontrollutvalget pr. 30.4.

—  Oppfelging av politiske vedtak pr. 30.4.

—  Eventuell behandling av revisjonsrapport mindre undersgkelse eller foranalyse
—  Eventuell bestilling av foranalyse iht. plan for forvaltningsrevisjon

—  Eventuell orientering fra rédmannen

Mandag 18 september

—  Budsjett for kontrollutvalget for 2018

—  Oppdragsavtale revisjonen for 2018

—  Statusrapport kontrollutvalget pr. 31.8.

—  Oppfelging av politiske vedtak pr. 31.8.

—  Eventuell orientering fra radmannen

—  Eventuell bestilling av foranalyse iht. plan for forvaltningsrevisjon
—  Sammenligning revisjonskostnader

—  Strategi for regnskapsrevisjon

Mandag 27. november

—  Arsplan neste ar inkl. mgteplan

—  Eventuell behandling av forvaltningsrevisjonsrapport

—  Kontrollutvalgets tilsyn med revisjonen

— Rullering av planene for selskapskontroll og forvaltningsrevisjon 2016-2019
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Det kan bli aktuelt & avlyse noen mgter/sld sammen noen mgter avhengig av saksmengde. En
oppdatert mgteplan vil framkomme pa sekretariatets hjemmeside.

Saker til kontrollutvalgets mater legges ut pa sekretariatets hjemmeside ca. 10 dager fgr mgtene.

Denne hjemmesiden er ogsa tilgjengelig via @yer kommunes hjemmeside under fanen politikk og
kontrollutvalget.

Pyer, 5.12.2016
0Odd Inge Vistad (sign.)

Leder kontrollutvalget

@ivind Nyhus (sign.)
Sekretariatsleder



