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Avdeling Miljgvernavdelingen

Skogsdrift og utfordringer med kjgreskader i skog - Kommunens rolle

Hensikten med dette brevet er & sette fokus pa kommunens rolle knyttet til skogbrukets miljpkrav,
saerlig i forhold til kjgreskader. Skogbruksloven § 8 er kommunens viktigste virkemiddel i slike
saker.

Hgsten 2017 var utfordrende hva gjelder skogsdrift og kjgreskader. Fylkesmannen er gjort kjent med
tilfeller av blant annet dype og omfattende kjgrespor, forurensende avrenning til vassdrag og
gdeleggelse av vei. Noe har ogsa blitt omtalt i media. Dette er ingen ny problemstilling. Kortere
vintre og mer regn utfordrer skogbruket sine miljgkrav.

Kommunens rolle ved brudd pa skogbruksloven og baerekraftforskriften

Kommunen har et ansvar for a fglge opp meldinger om skogdrifter som forarsaker, eller vil kunne
forarsake, brudd pa skogbruksloven og baerekraftforskriften. Ved melding til kommunen om mulige
kjgreskader blir forhapentligvis kommunen og tiltakshaver, det vil si skogeier og temmerkj@per, enige
om videre fremdrift og tiltak. I tilfelle det oppstar uenighet mellom kommune og tiltakshaver
omkring driftens konkrete skadevirkninger, eller potensiale for skade, er bestemmelsene nedenfor
relevante hjemmelsgrunnlag for kommunen for a kunne stille krav til driften. Fylkesmannen ser at
det kan veere et behov for d opplyse om det rettslige grunnlaget. Fylkesmannen er klageinstans for
skogbruksloven, og vi vil derfor uttale oss pa generelt grunnlag.

Fylkesmannen oppfatter skogbruksloven § 8 som mest relevant i forhold til kommunens
sanksjonsmuligheter:

«Ved hogst skal det takast omsyn til skogen sin framtidige produksjon og forynging samstundes som
det blir teke omsyn til miljgverdiane. Det skal s@grgjast for at bruk av stigar, Igyper og andre
ferdselsdrer ikkje blir ungdig vanskeleggjort for allmenta etter at hogsten er avslutta. Kommunen kan
pdleggje skogeigar d rette opp k@yreskadar eller andre skadar etter tiltak i skogen.

Om ein hogst blir planlagt eller skjer i strid med denne lova, reduserer eigedommen sitt
produksjonsgrunnlag vesentleg, eller kan fé uheldige verknader for miljgverdiane, kan kommunen
nekte hogsten eller setje vilkdr for korleis den skal giennomfa@rast.»

Under seermerknadene i Ot.prp. nr. 28 (2004-2005) star det fglgende om skogbruksloven § 8 andre
ledd:
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«Skogbruksstyresmakta far heimel til heilt eller delvis G nekte ein hogst som kan fare til vesentlege
ulemper knytt til produksjonsgrunnlaget eller for miljgverdiane. Fgresegna retter seg i forste rekkje
mot omfattande hogster, jf. omtalen av omgrepet "framtidig produksjon og forynging" ovanfor, og
hogster som kan fa stor paverknad mellom anna pd vassdrag, klima eller faren for erosjon.»

Kommunen har med dette myndighet & bruke skogbrukslova § 8 til 3 nekte eller stoppe hogst. Videre
kan kommunen sette vilkar for hvordan hogsten skal forega hvis den vurderer at den kan fa uheldige
virkninger for miljgverdier, herunder oppretting av kjgreskader som kan forarsake for eksempel
endrede vannveier mens en skogsdrift foregar. Her ligger ogsa hjemmelen til 3 palegge skogeier a
reparere kjgreskader eller andre skader etter tiltak i skogen.

Andre aktuelle bestemmelser som kommunen kan vurdere er fglgende:

Fra baerekraftforskriften § 5:

«Kgyreskadar etter skogbrukstiltak ma utbetrast snarast rad etter avslutta drift, slik at det ikkje
oppstdr ungdig hindring for ferdsel i vanleg brukte stigar, Igyper og andre ferdselsdrer, eller oppstdr
nye bekkelgp.»

Fra baerekraftforskriften § 15:
«Dersom eit skogbrukstiltak har fgrt med seg vesentlege skadar for naturmiljget eller friluftslivet, kan
kommunen pdleggje skogeigaren G utfgre opprettande tiltak.»

Fylkesmannen er kjent med at oppretting av kjgreskader i flere tilfeller skjer lenge etter at driften er
avsluttet, og at dette skaper erosjonsproblemer. Barekraftforskriften fastslar at oppretting skal skje
snarest mulig etter driften. Vi oppfordrer derfor til at skogeier og temmerkjgper avtaler ansvar,
herunder gkonomisk ansvar, for eventuell reparasjon ved kontraktsinngaelse. Kommunen har ellers
gjennom ovennevnte hjemler myndighet til a pakreve oppretting sa snart fuktighetsforholdene gjgr
det mulig.

I tillegg er fplgende bestemmelser ogsa relevante:

Fra kravpunkt 13 i Norsk PEFC skogstandard (jf. baerekraftforskriften § 5):

«Ved terrengtransport skal en legge vekt pG G unngé terrengskader som er skiemmende, som
vanskeliggjar ferdsel og som kan fordrsake vannavrenning og erosjon. Ved kryssing av elver og bekker
med skogsmaskiner skal det legges vekt pd G unngad kjgrespor som farer til erosjon ut i elva/bekken.

I mye brukte friluftsomrdder skal avbgtende tiltak eller stopp av drifter vurderes nér skadene blir
betydelige. | omrdder med mye mark med dadrlig baereevne og hvor faren for terrengskader er stor
ved drift i sommerhalvdret, skal utdrift av temmer fortrinnsvis skje pa frossen eller godt sngdekt
mark.»

Hvis det skulle oppsta en situasjon der tiltakshaver ikke er enig med kommunen om
alvorlighetsgraden av forholdene kring en drift, skade eller potensiell skade, ma kommunen vurdere
a anmelde saken til politiet.

Kostnader ved rigging og drift av maskiner samt kravet til a kunne levere fersk temmer hele dret
presser til effektivitet. Samtidig er kravene i gjeldende PEFC-standard omkring blant annet
erosjonsskader skjerpet jamfgrt med tidligere. Forebyggende tiltak vil ogsa kunne dempe
skadevirkninger ved styrtflom. Dette forutsetter god planlegging med hensyn til veerforhold og
markfuktighet, samt god forebygging av skader som eksempelvis kryssing av bekker med hjelp av
midlertidige bruer. Her finnes mange rad og gode eksempler fra prosjektet «Sporlgs kjgring» i regi av
Skogkurs. Et annet viktig tema som har blitt mer relevant de siste arene er risikoen for spredning av
ugnskede organismer der endrede vannveier kan knytte sammen tidligere avskilte vassdrag.




Juridisk ansvar for & unnga skader og eventuell reparasjon ligger hos skogeier, og det ma paregnes
gkte kostnader ved vanskelige driftsforhold. Hvis det ofte oppstar uenighet mellom tiltakshaver og
kommunen om uheldige miljgeffekter foreslar vi at kommunen diskuterer dette med skogeierne
eksempelvis gjennom kontaktutvalgene.

Kommunens rolle ved brudd pa PEFC standarden

Vi vil minne om at kommunen bgr melde fra til sertifikatholder (temmerkjgper) hvis det oppdages
brudd pa standarden, og da ogsa be om informasjon om hvordan dette handteres videre. Brudd pa
standarden gjelder ngdvendigvis ikke bare ved vanlig skogsdrift, men ogsa uttak av ikke salgbart virke
som for eksempel krattrydding inntil vassdrag eller hogst av ved til eget bruk i ngkkelbiotop. Slike
tiltak vil kunne fa konsekvenser for sertifikatholder og mulighet for salg av virke fra skogeiers
eiendommer. Selv om hvert enkelt tilfelle av antatt avvik fra lovverk og standard ikke er omfattende,
ma det legges vekt pa gjentatte avvik og den samlede belastningen pa miljget dette kan fa.

Med hilsen
Vebjgrn Knarrum e.f. Bente Odlo e.f.
avdelingsdirektgr miljgvernavdelingen avdelingsdirektgr landbruksavdelingen

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift.
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