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Avdeling Miljgvernavdelingen

Avslag pa sgknad om felling av storskarv i Ligendeltaet naturreservat hgsten
2018

Fylkesmannen avslar sgknaden om jakt pa storskarv i Ldgendeltaet naturreservat i perioden 6. —
26. oktober 2018. Se naeermere begrunnelse nedenfor.

Sgknaden

Vi viser til deres brev datert 12. junii ar. Det sgkes om a felle storskarv/mellomskarv (heretter kalt
skarv) i Lagendeltaet naturreservat i perioden 6. — 26. oktober 2018. Vi viser ogsa til fjorarets
behandling av tilsvarende sak da det ble sgkt om jakt i hele jaktperioden for skarv (10. august — 23.
desember). Etter avslag pa spknaden ble vedtaket paklaget, og jaktomradet innenfor reservatet
foreslatt begrenset jamfgrt med den opprinnelige sgknaden. Fylkesmannen tok ikke klagen til fglge,
og fikk medhold av Miljgdirektoratet som klageinstans.

Den na omsgkte tidsperioden for jakt innenfor naturreservatet et innsnevret i forhold til fjorarets
spknad og samsvarer stort sett med lagesildgytinga. Denne foregar innenfor reservatet, og tiltrekker
seg store mengder fiskespisende fugl, inkludert skarv. Det er i sgknaden ikke neermere angitt hvor i
reservatet det sgkes om jakt, men vi gar ut fra at det i hovedsak gjelder omrader vurdert som best
egnet for dette i fjorarets sgknad og klage. Fjorarets jakt, som foregikk utenfor naturreservatet, ble
organisert av NINA og NJFF gjennom prosjektmidler fra Oppland fylkeskommune og Mjgsfondet.
Prosjektet har ikke blitt bevilget ytterligere midler, men sgkerne har frivillig tatt pa seg a viderefgre
delene av prosjektet som gar pa telling av skarv og jakt ogsa i ar. Den omsgkte jakten vil da
organiseres med utvalgte jegere etter en jaktplan for tid og sted og gjerne i et samarbeid med SNO.

Begrunnelsene for a spke om jakt pa skarv innenfor Lagendeltaet naturreservat er de samme som
ved fjorarets sgknad og klage og gjentas derfor ikke i sgknaden. Likevel foreligger det erfaringer og ny
kunnskap fra i fjor, og det fremkommer blant annet derfor fglgende tilleggsarg+umenter i arets
spknad:

1. Totalt ble ca. 80 skarv felt i fjor i omradet — hovedparten i nedre delen av Lagen (nord for
naturreservatet) og resten i Mjgsa ved Biri. De aller fleste fuglene ble skutt fgr de store
gytestimene av lagesild og sik gikk opp i Lagen. Gytingen samler de stgrste mengdene skarv
ett sted, og det er i deltaet innenfor naturreservatet. | tillegg antas den individuelle
posteringsjakta nord for reservatet ha hatt en skremselseffekt pa skarven ved jaktomradene
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ved Hglsauge og Ensbyhglen slik at dette ogsa bidro til at det utover hgsten ble enda
vanskeligere a jakte utenfor reservatet. Jakten antas derfor a kunne bli langt mer effektiv
med jakt innenfor reservatet i den omsgkte perioden.

2. Biomasse planteplankton har etter Mjgsaksjonen blitt redusert med godt over halvparten.
Denne reduksjonen gjenspeiler seg i bestanden lagesild i Mjgsa. Utprgving av jakt pa skarv i
sildetida vil kunne skjerme den allerede desimerte bestanden lagesild.

3. Sgkerne haper a gke fellingen i forhold til i fjor til kompensasjon for mulig mangelfull felling
ellers i Innlandet slik at en kan fa jakt til & fungere som et bestandsregulerende tiltak av skarv
i hele Innlandet.

4. Sgkerne haper som i fjor at Fylkesmannen vil tillate sgknaden for 3 tilgodese fisk og
fiskeinteresser og ikke bare fugl og fugleinteressene og viser til at fjorarets alle turer med
skarvetelling pa strekningen Vingesbrua-Brunlaugsbrua i perioden juni-november viste at
fiskere var klart i flertall som brukere.

5. Spkerne er ikke enige i NINAs forelgpige konklusjoner fra fjorarets diettunderspkelser pa
skarven i dette omradet. Konklusjonen var at skarven ikke er noen trussel mot de populaere
sportsfiskeartene. Blant annet mener sgkerne at skarven likevel kan ha hatt en betydende
effekt pa bestandene av harr og abbor. Dette fordi den store bestanden skarv de siste drene
allerede har desimert bestanden av de mest foretrukne, stedegne artene og at en
diettundersgkelse fgrst flere ar etter ankomsten av de store mengdene med skarv
gjenspeiler desimerte bestander av disse artene. Det vises til noen undersgkelser i andre land
med tilsvarende forhold som her og som har dokumentert en slik forandring i gkosystemenes
artssammensetning av fisk. Undersgkelsene viser at saerlig abbor og harr har vaert den
foretrukne og opprinnelige dietten for skarv.

6. Det legges frem ytterligere data fra de siste ti-arene pa fallende fangst av abbor og lake og
vises til at dette sammenfaller med ankomsten av store mengder skarv til Mjgs-og Lagen-
omradet, seerlig sensommer og hgst.

Verneformal, verneforskrift og naturmangfoldloven

Lagendeltaet naturreservat ble opprettet den 12. oktober 1990. Naturreservatet har som formal a
bevare et viktig og spesielt vatmarksomrade i sin naturlige tilstand med vegetasjon og dyreliv, og a
verne om et spesielt rikt og interessant fugleliv, saerlig av hensyn til trekkende, hekkende og
overvintrende vannfugl.

Alt vilt herunder deres hi, reir og egg er fredet mot enhver form for skade, gdeleggelse og ungdig
forstyrrelse. Jakt, fangst, bruk av skytevapen samt slipp av hund er forbudt (jf. verneforskriften pkt.
IV.nr. 2).

Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til felling av vilt som forarsaker vesentlig skade, i samsvar
med viltlovens bestemmelser og forskrifter (jf. verneforskriften pkt. VI. nr. 1).

Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot
vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig, jf. § 48 i
naturmangfoldloven (nml.) og pkt. Vil i verneforsrkiften. En eventuell dispensasjon fra
vernebestemmelsene ma vurderes etter de miljgrettslige prinsippene i nml. §§ 8-12, jf. nml. § 7.

Fylkesmannens vurdering
Pa lik linje med sgkerne viser ogsa vi til fjorarets sak og vare vurderinger da. | tillegg viser til
Miljgdirektoratet sine vurderinger gjennom klagebehandlingen i fjor.

| ar foreligger mer kunnskap om skarv i omradet slik at vi har et enda bedre kunnskapsgrunnlag for a
behandle sgknaden, jamfgr § 8 i nml.




Under fjorarets jakt ble det gjennom det NINA-organiserte prosjektet tatt ut totalt 80 skarv. Ut fra
forelgpige resultater fra NINA utgjgr dette jaktuttaket 28 % av det den registrerte bestanden i det
aktuelle omradet ville veert uten jakt og malt i antall skarvedggn.

Tilbakemeldinger til NINA fra jegere og til oss fra NOF er at det er vanskelig a allerede na si noe om
antallet skarv i omradet i ar. Forelgpige tellinger kan tyde pa at antallet er noe mindre jamfgrt med
tilsvarende periode i fjor (midten av august). Mulige effekter av fjorarets betydelige jaktuttak er det
likevel vanskelig a si noe om, og vi regner med at dette bgr evalueres fgrst etter noen ar.

Nar det gjelder diettundersgkelsene tyder prosjektresultatene sa langt pa at skarven har en relativt
opportunistisk diett, og blir selektiv fgrst nar det er samlet store mengder av fisk fra samme art, i
dette tilfellet knyttet opp mot gytevandringen til sik og lagesild. Dette stemmer overens med fakta
fra ulike undersgkelser nevnt i sgknaden. Fylkesmannen er enig med sgkerne om at skarven kan ha
hatt en betydning for nedgangen i den lokale bestanden noen utsatte arter. Saerlig harr har et
spesielt fokus da arten er i nedgang bade her i omradet men ogs3 ellers. Arsaken til dette er ikke helt
kjent og sannsynligvis kompleks. Diettundersgkelsene viser ogsa et for oss litt uventet hgyt innhold
av grret. Hundergrreten er den art bade reservatet og omradet ellers har et spesielt ansvar for. De
siste arenes undersgkelser ved Hunderfossen viser likevel at rekrutteringen for tiden er god. Derfor
ser vi forelgpig ingen tegn pa at skarven er noen trussel mot hundergrreten. Nar det gjelder
bestanden av lagesild er vi av den oppfatning at beskatningen av bade mennesker og fugl ikke er
noen trussel mot bestanden, heller ikke i egenskap av matfat til grreten. Det er kjent at lagesilden var
bade stgrre og mer tallrik for Mjgsaksjonen og nedgangen i nzringstilfgrsel. Vi mener at vil veere
kunstig a sikte til a tilbakefgre lagesilden til denne tilstanden hvis det er det sgkerne mener er en av
grunnene for a jakte skarv, jf. punkt 2 over om sgknaden.

Fylkesmannen ser selvsagt fordelen det vil kunne vaere med a fa jakte innenfor reservatet hvis malet
er a ta ut sa stor del av bestanden i innlandet som mulig. Vi forstar at fjoraret krevde en stor innsats
fra jegerne, og at det ikke ngdvendigvis er gitt at innsatsen enkelt kan opprettholdes pa det nivaet
fremover, saerlig etter at den gkonomiske stgtten til prosjektet som organiserte jakta na er borte.
Skarv i innlandet viser seg ogsa a vaere vanskelig & jakte pa. Tall over jaktstatistikk fra forrige
jaktsesong fra Statistisk sentralbyra viser at det totalt i Oppland ble skutt 100 skarv, mens tallet for
Hedmark er 20. Dette bekrefter det spkerne skriver om lavt jaktinteresse for skarv i resten av
innlandet. Fjorarets jakt i det aktuelle omradet resulterte i en betydelig reduksjon av den lokale
skarvbestanden. Hvis formalet med jakten er a redusere beitepress pa fiskebestander, bgr man sa
langt det gar jakte den sa tidlig som mulig i sesongen slik at antall skarvedggn reduseres. Pa den
maten oppfylte fjorarets felling utenfor naturreservatet dette godt. Hvis skarven ikke endrer adferd
bpr det ga an a fa til en tilsvarende effektiv jakt ogsa fremover. Hvorvidt uttaket har hatt noe a si for
antallet skarv som returnerer til omradet er det derimot for tidlig a si noe om. Forelgpige resultater
fra NINA tyder pa at det er de samme fuglene som returnerer til omradet ar etter ar. Dette tilsier at
lokal jakt vil kunne ha en effekt p& returnerende fugl. A tillate jakt innenfor reservatet for a veie opp
for manglende jaktinteresse pa skarv ellers i innlandet er likevel ikke i trad med den
gkosystemtilnaeerming som skal vaere her, se videre omtale i avsnitt nedenfor.

Spkerne papeker at gjentatte runder med registreringer viser at fiskere er den stgrste brukergruppen
i Lagendeltaet naturreservat og at dette ytterligere styrker argumentet for a redusere skarven som
en konkurrent til deres interesser. Vi minner her om gkosystemtilnaermingen som skal rade innenfor
naturreservatet. Friluftsliv kan utgves, men er ikke er et verneformal slik det er i for eksempel
nasjonalparker.

Et sentralt tema i fjorarets saksbehandling for bade oss og Miljgdirektoratet var en
gkosystemtilnaerming, jf. § 10 i nml. Formalet for fredningen av Lagendeltaet naturreservat er a
bevare et viktig og spesielt vaitmarksomrade i sin naturlige tilstand. @kosystemtilnarmingen innenfor
reservatet beskrives ogsa godt i den generelle bestemmelsen i nml. § 1 som skal ivareta naturen med
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blant annet dens gkologiske prosesser. Som nevnt av direktoratet i fjor gir dette uttrykk for at
dynamikken i naturen ma sikres, herunder naturlig utvikling. Direktoratet kunne ikke se at lovens
formal kan tolkes slik at en generelt skal gripe inn overfor nye arter som gjennom naturlig spredning
etablerer seg i Norge, selv om disse kan medfgre at bestanden av tidligere etablerte arter gar ned.
Direktoratet konkluderte ogsa med at det a ikke ta i bruk fgre-var-prinsippet for a avvente
virkningene av jakt utenfor reservatet, gkte jakttidsrammer og det pagdende prosjektet om skarvens
diettvalg, ville innebaere noen risiko for irreversibel skade pa bestandene av abbor og harr verken
nasjonalt eller lokalt. Fylkesmannen er av den oppfatning at hverken nye opplysninger fra sgknaden i
ar, eller fra forelgpige resultater fra prosjektet, endrer pa disse vurderingene.

Hvis mellomskarvens gkning i Norge generelt og innlandet spesielt viser seg a bli en direkte trussel
mot fiskesamfunn og overlevelsen av enkelte fiskebestander bgr det lages en helhetlig plan pa
nasjonalt niva for forvaltning av arten. En slik plan bgr beskrive hvor og nar jaktuttak skal skje, og ha
med en egen vurdering av om bestanden kan reguleres godt nok gjennom uttak utenfor
vatmarksreservater eller ikke. Inntil det kommer en slik plan, eller at skarvens nzerveer i Lagendeltaet
og Mjgsa viser seg a bli en trussel mot framfor alt hundergrreten, ser vi ikke at vilkarene for a gi
dispensasjon fra verneforskriften pkt. VI. nr. 1 er tilstede, jamfgr avsnittene ovenfor om at skarven
ikke ansees forarsake vesentlig skade. Vi mener fortsatt ogsa at jakt pa skarv innenfor
naturreservatet vil stride med gkosystemtilnaermingen og at sgknaden derfor ikke oppfyller kravet
etter nml. § 48 som gar pa at en dispensasjon ikke skal vaere i strid med verneformalet.

Vedtak

Jakt pa storskarv/mellomskarv innenfor Ldgendeltaet naturreservat i perioden 6. — 26. oktober 2018
avslas. Fylkesmannen finner ikke at sgpknaden oppfyller kravene for dispensasjon etter den generelle
dispensasjonsbestemmelsen i naturmangfoldloven § 48 (pkt. VIII i verneforskriften for
naturreservatet). En slik dispensasjon ansees a vaere i strid med verneformalet. Sgknaden oppfyller
heller ikke kravet for dispensasjon etter verneforskriften pkt. VI. nr. 1 da vi mener at skarven ikke
forarsaker vesentlig skade.

Klageadgang

Dette vedtaket kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven §
28. Frist for a klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. Klagen stiles til Miljgdirektoratet, men sendes
til Fylkesmannen i Oppland, Postboks 987, 2604 Lillehammer.

Med hilsen
Vebjgrn Knarrum e.f. Alexandra Abrahamson
avdelingsdirektgr seniorradgiver

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift.
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