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Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
K-sak 87/17: @konomiplan 2018 — 2021 Arsbudsjett 2018: Vedtakspunkt «Enklere
anskaffelsesregler — offentlige innkjgp».

Sammendrag:

| denne saken legges kommunens innkj@psstrategi fram til politisk behandling.
Innkjppsstrategien skal bidra til at kommunen gjennomfgrer formalseffektive og
bzaerekraftige anskaffelser i trad med gjeldende regelverk. Strategidokumentet skal legge
fe@ringer for strategiske og politiske valg pa et overordnet niva, men er ikke et
innkjgpsreglement. Radmannen vil legge fram innkjgpsreglement og -rutiner til politisk
behandling innen utgangen av 2018. Alle administrative rutiner, maler og
styringsdokumenter er tilgjengelige for administrasjonen i felles kvalitetssikringssystem,
TQM, og inngar ikke i denne saksframstillingen. En illustrasjon som viser flytskjema innkjgp
og en oversikt over terskelverdier per 01.10.2018, er vedlagt som informasjon.

Denne saken dekker ogsa radmannens oppfglging av kommunestyrets vedtakspunkt i
gkonomiplan 2018 — 2021 Arsbudsjett 2018: «Enklere anskaffelsesregler — offentlige
innkjgp».

Bortsett fra den delen av saksutredningen som omhandler oppfglging av kommunestyrets
vedtakspunkt inkl punkt 3 og 4 i innstillingen, og tilsvarende bestillinger fra kommunestyret
i Lilehammer til deres radmann, er saksutredning og innkj@gpsstrategi med vedlegg
tilneermet identisk med tilsvarende sak i kommunestyret i Lillehammer 27.09.2018.

Saksutredning:

Bakgrunn

| en kommune er det mange som gjennomfgrer anskaffelser av varer og tjenester, bygg- og
anleggsarbeider. Lillehammer, @yer og Gausdal har valgt a organisere
anskaffelsesvirksomheten bade desentralt og sentralt, sistnevnte i form av felles
innkj@épsenhet organisert i Lillehammer kommune. Innkjgpskontoret har ansvar for avtaler
som er tjenesteenhet- og/eller kommuneovergripende, mens den enkelte kommune i
tillegg har ansvar for enkeltkjgp som ikke krever samordning.

En felles innkjgpsstrategi er et viktig redskap og hjelpemiddel i kommunens arbeid med 3
ivareta sitt samfunnsansvar og bidra til 3 Igse viktige samfunnsutfordringer.



Anskaffelsesloven inneholder flere bestemmelser som palegger offentlige innkjgpere a ta
hensyn til miljg, arbeidsforhold og sosiale forhold ved gjennomfgring av sine anskaffelser.
Det forutsettes at den enkelte virksomhet utarbeider overordnede rutiner eller
retningslinjer for hvordan miljg- og klimahensyn skal ivaretas i deres organisasjon. Videre
palegges offentlige oppdragsgivere a ha egnede rutiner for a8 fremme respekt for
grunnleggende menneskerettigheter ved offentlige anskaffelser dersom det er risiko for
brudd pa slike rettigheter. Ogsa her ma virksomheten kunne vise til at den har etablerte
interne rutiner/ strategier. Samlet sett er det derfor hensiktsmessig at det vedtas en
innkjppsstrategi for @yer kommune, som synliggjgr dette og legger de prinsipielle
fgringene for innkjgpsreglement og -rutiner.

Fakta

Kommunene Lillehammer, @yer og Gausdal har siden 2001 hatt et etablert
innkjgpssamarbeid med Lillehammer som vertskommune. Samarbeidet har til hensikt 3
effektivisere innkjgpsvirksomheten til de tre kommunene gjennom gkt profesjonalisering,
mer rasjonelle innkjgpsprosesser og stordriftsfordeler. | praksis betyr dette at Lillehammer
pa vegne av alle de tre kommunene etablerer og vedlikeholder felles rammeavtaler for
tjenester og varegrupper der en eller flere tjenesteenheter eller kommuner har
sammenfallende behov, samt bistar med faglige rad og veiledning i de tilfellene der
tjenesteenhetene selv giennomfgrer anskaffelser. Forankret i dette samarbeidet bgr
kommunene vedta identisk strategidokument.

Offentlige anskaffelser er et omrade som er strengt regelstyrt i form av lover, forskrifter og
rettspraksis, men ogsa et politikkomrade med et visst handlingsrom. Stgrst handlingsrom
ligger i forberedelsesfasen av en anskaffelse, dvs da rammene defineres. Hvordan
prosessen faktisk giennomfgres, er regelstyrt.

Ny lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter, ble gjort gjeldende fra 1.
januar 2017. | det nye regelverket er det gjort endringer som bade forenkler og gjgr
omradet mer fleksibelt, men som ogsa i betydelig grad skjerper praksis, blant annet innen
samfunnsperspektivet. Gjennom ny anskaffelsesforskrift palegges ogsa oppdragsgivere a
utarbeide strategidokumenter som skal vaere fgrende for virksomhetens
anskaffelsesvirksomhet. Innkjgpsstrategien som na legges fram for politisk behandling er
en fglge av denne bestemmelsen. Innkjgpsstrategien ma ikke forveksles med et
innkjgpsreglement eller en -rutine.

Nasjonalt innkjgpsregelverk bestar i tillegg til lov om offentlige anskaffelser, av mange
forskrifter og veiledere til disse. Eksempelvis forskrift for offentlige anskaffelser, forskrift
om innkjgp i forsyningssektorene, forskrift om konsesjonskontrakter, forskrift om bruk av
leerlinger ved offentlige anskaffelser og forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter. Det er gjennom hele 2017 og til i dag, kommet nye og utfyllende veiledere til
mange av temaene som forskriftene omhandler. Fra regjeringen er det i tillegg sa seint som
13. juni 2018, publisert en ny utredning om virkningen av krav til samfunnshensyn i
offentlige anskaffelser utfgrt av Oslo Economics pa vegne av Naerings- og
fiskeridepartementet. Bakgrunnen for denne utredningen er at regjeringen vil legge fram
en ny melding til stortinget om offentlige anskaffelser. Stortingsmeldingen skal omtale
hvordan nye krav om samfunnshensyn best kan ivaretas innenfor rammen av en helhetlig



offentlig anskaffelsespolitikk. https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/virkninger-av-krav-
til-samfunnshensyn-i-offentlige-anskaffelser/id2604357/

Samfunnsansvar og samfunnshensyn er i langt stgrre grad enn tidligere inntatt som
pliktbestemmelser i nytt regelverk. Dette gjelder bestemmelser bade mot
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping, og bestemmelser om begrensninger i antall ledd i
leverandgrkjeden, bruk av leerlinger mm.

| bransjer der det er seerlig behov for lzerlinger palegger Lov om offentlige anskaffelser og
egen forskrift, oppdragsgivere a stille krav om bruk av lzerlinger i offentlige kontrakter.
Plikten inntrer ved kontrakter med en anslatt verdi pa minst 2 millioner kroner og en
varighet utover tre maneder. Begrepet «sarlig behov» er definert som de fag hvor det ut
fra Utdanningsdirektoratets statistikk pa nasjonalt niva, er en underdekning pa 10 % av
selve sgkermassen. Det er ogsa en forutsetning nar det er stilt krav om bruk av lzerlinger, at
leerlingen skal delta i utfgrelsen av den konkrete kontrakten.

Den nasjonale terskelverdien er gjennom nytt regelverk gkt fra 500.000 kroner til 1,1
millioner fra 1.1 2017, og ble ytterligere gkt til 1,3 millioner fra 6. april 2018. Dette
innebaerer at anskaffelser under 1,3 MNOK ikke lenger er kunngjgringspliktige og heller
ikke skal fglge detaljerte prosedyrer. Slike anskaffelser skal likevel fglge grunnleggende krav
til konkurranse og likebehandling, og det skal kunne dokumenteres hvordan konkurransen
er giennomfgrt. Krav oppdragsgiver stiller skal sta i forhold til det som skal anskaffes.
Forholdsmessighetsprinsippet er omtalt i strategidokumentet.

Teksten i innkjgpsstrategien er tilpasset nye benevnelser i ny administrativ organisering
gjeldende fra 01.01.2019.

Oppfelging av vedtak i K-sak 87/17: @konomiplan 2018 — 2021 Arsbudsjett 2018:
Vedtakspunkt «Enklere anskaffelsesregler — offentlige innkjgp».

Kommunestyrets vedtakspunkt (1 — 4) er uthevet nedenfor. Raddmannens kommentarer,
vurderinger og forslag til oppfelging felger under hvert enkelt punkt.

1) @yer kommune vedtar endringer i innkjgpssamarbeidet for anskaffelser inntil
terskelverdien pa 1,1 mill kr, jmf vedleqq.

Terskelverdien ble fra 06.04.2018 hevet til 1,3 mill kr. | dag skjgttes slike kjgp enten
giennom rammeavtaler eller i den enkelte kommune. Kommunestyret gnsker pa
kommunens vegne «a komme narmere pa anskaffelsen. Offentlige anskaffelser opp til
terskelverdien pa 1,1 mill. kan veere med a styrke mulighetene for sma og mellomstore
bedrifter til a bli leverandgrer til det offentlige.» (sitat fra vedlegg til kommunestyrets
vedtak).

To steder i innkjgpsstrategien er ovennevnte problemstilling tatt opp. Pa side 12 som en
utfordring tilknyttet INNOFF-samarbeidet (ytterligere tre kommuner og OFK), sitat:
«Utfordringer ved a vaere en del av et st@rre innkjgpssamarbeid kan vaere at felles
rammeavtaler vil gi et sapass stort volum at det kan favorisere de store leverandgrene. .....
En samordning av alle disse behovene kan gjgre konkurransegjennomfgringen komplisert
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og igjen fgre til at feerre aktgrer kan levere. Det er her viktig @ vurdere om anskaffelsen skal
deles opp i delkontrakter for a unnga ovennevnte problemstillinger».

Pa side 13 kap 9 om lokalt naeringsliv. Der fastslas det at «kkommunen gnsker a legge til
rette for et lokalt og levedyktig naeringsliv, og for at sma og mellomstore bedrifter er
konkurransedyktige innen de rammer anskaffelsesregelverket tillater. Det er ikke anledning
til a favorisere lokale leverandgrer, men kommunen gnsker a legge til rette for at disse skal
kunne gi tilbud. Lokale leverandgrer bgr settes i stand til a8 delta i konkurranser om levering
av varer og tjenester til kommunen. Tilrettelegging kan for eksempel skje ved:

v Informasjon om hvordan man gir tilbud til kommunen

v Informasjon om fremtidige anskaffelser
v’ Tilrettelegge konkurransen slik at sma og mellomstore bedrifter kan inngi tilbud.

| anskaffelsesforskriften er det gitt regler om oppdeling av anskaffelser. Formalet med
denne bestemmelsen er a gjgre det lettere for sma og mellomstore bedrifter a delta i
konkurranser om offentlige kontakter. ....»

Slik radmannen ser det har @yer kommune to valg i forhold til oppfglging av KST-vedtaket:

1. Veere med pa feerre rammeavtaler

2. Presisere et krav om at ovennevnte hensyn — omfang av oppdeling av anskaffelser i
delkontrakter og praktisering av de tre tilretteleggingspunktene ovenfor - blir fulgt opp
der det er faglig og praktisk mulig. Oppfg@lgingen rapporteres til kommunestyret i
arsmeldingen for hvert enkelt ar, fgrste gang for 2019.

Radmannen rar kommunestyret til 3 velge punkt 2 og innarbeider dette i innstillingen.

2) Rddmannen fdr fullmakt til hvordan endringene skal giennomfgres administrativt
Dersom @yer skal delta pa feerre rammeavtaler (valg 1) og dermed ma handtere flere
innkjgp selv, vil dette ha administrative konsekvenser bade i form av egen innkjgpsfaglig
kompetanse og gkte stillingsressurser. En presisering og oppfelging av neermere definerte
hensyn i innkjgpsstrategien (valg 2) vil ikke ha noen tilsvarende konsekvenser.

3) @yer kommune qdr i forhandlinger med Lillehammer kommune om endring av
tjenesteavtalen pd innkjgp. Rddmannen gis fullmakt til G giennomfgre forhandlinger med
Lillehammer kommune. Under dette ligger hva og hvordan inngdtte avtaler med
Lillehammer og INNOFF-samarbeidet endres i trdd med dette vedtaket.

Dette punktet i vedtaket innebaerer at radmannen skal framforhandle saeravtaler for @yer
kommune pa innkjgpsomradet ved justering av bade avtalen med Lillehammer kommune
(3 —1) og INNOFF-samarbeidet («7-1»). Vi skal ta ut mindre tjenester og som fglge av det,
betale mindre. Regionradet for Lillehammer-regionen vedtok i sak 2/18, mgte 16.03.18, a
sette temaet interkommunalt samarbeid opp som hovedtema i en
formannskapskonferanse. Formalet med dagen var a drgfte og komme med innspill til
arbeidet med a utarbeide en ny/fornyet strategi for interkommunalt samarbeid. Strategien
forberedes og forankres i de tre kommunestyrene. Formannskapskonferansen ble
gjennomfgrt 24.08.18 og blir fulgt opp i ettertid. R&dmannen er av den oppfatning at det er
hensiktsmessig a avvente resultatet av arbeidet med ny/fornyet strategi for




interkommunalt samarbeid, fgr enkeltavtaler tas opp til reforhandling ensidig fra @yer
kommunes side.

4) @yer kommune vil bidra til & bekjempe sosial dumping og innfgrer tilleqgskrav der
antikontraktgrklausuler inntas som spesielle kontraktsbestemmelser i trdd med vedlegget
(Skiensmodellen).

Kapitel 4 i forslag til innkjgpsstrategi omhandler samfunnsansvar kommunen har som
innkjgper. Fra kapitel 4.2 siteres: «<Som et ledd i bekjempelse av arbeidslivskriminalitet og
sosial dumping har Difi, Byggenaringens Landsforening (BNL), Fellesforbundet og KS
utarbeidet serigsitetsbestemmelser for bygg- og anleggskontrakter. Det pagar for tiden et
arbeid for a avstemme disse mot gjeldende regelverk. Nar dette arbeidet er avsluttet vil
serigsitetsbestemmelsene innarbeides i kommunens innkjgpsregelverk pa en
hensiktsmessig mate».

De hensynene som ivaretas gjennom serigsitetsbestemmelsene er sveert viktige, for a
understreke dette rar radmannen til en presisering i kommunestyrets vedtak, se
innstillingen punkt 4.

Vurdering:

Strategidokumentet skal legge fgringer for strategiske og politiske valg pa et overordnet
niva, men er ikke et innkjgpsreglement. Radmannen vil innen utgangen av 2018 legge
innkjgpsreglement og —rutiner fram til politisk behandling. Etter radmannens vurdering er
det viktig a skille mellom en overordnet strategi og et innkjgpsreglement. |
innkjgpsreglementet vil presisjonsnivaet pa omtalen av selve innkjgpene gke. Det vil ogsa i
det reglementet i langt stgrre grad kunne gis direkte og spesifikke politiske fgringer.

Kommunens anskaffelsesvirksomhet er betydelig. Alt som ikke gjennomfgres i egenregi blir
kjgpt som varer, tjenester, bygg- eller anleggsarbeider. Slike kjgp utgjgér enten
innsatsfaktorer til kommunens egen tjenesteproduksjon eller erstatter kommunens
egenproduksjon. Kjgp av varer og tjenester er etter Ignn til ansatte, kommunens stgrste
utgiftspost. Rundt regnet utgjér kjgp av varer og tjenester, bygg- og anleggsarbeider 30 %
av en kommunes totale driftsbudsjett.

| en kommune er det mange som gjennomfgrer anskaffelser av varer og tjenester, bygg- og
anleggsarbeider. Lillehammer, @yer og Gausdal har valgt & organisere
anskaffelsesvirksomheten bade desentralt og sentralt, sistnevnte gjennom felles
innkjgpsenhet organisert i Lillehammer kommune. Innkjgpskontoret har ansvar for avtaler
som er tjenesteenhets- og/eller kommuneovergripende, mens den enkelte kommune i
tillegg har ansvar for enkeltkjgp som ikke krever samordning.

En felles innkjgpsstrategi er et viktig redskap og hjelpemiddel i kommunens arbeid med a
ivareta sitt samfunnsansvar og bidra til 3 Igse viktige samfunnsutfordringer.

Konklusjon:

Innkjppsstrategien skal bidra til at kommunen gjennomfgrer formalseffektive og
barekraftige anskaffelser i trad med gjeldende regelverk. Strategidokumentet skal legge
feringer for strategiske og politiske valg pa et overordnet niva, men er ikke et



innkjgpsreglement. R&dmannen legger pa et seinere tidspunkt innkjgpsreglement og —
rutiner fram til politisk behandling.

Nar det gjelder K-sak 87/17: @konomiplan 2018 — 2021 Arsbudsjett 2018: Vedtakspunkt
«Enklere anskaffelsesregler — offentlige innkjgp», viser radmannen til kommentarer,
vurderinger og forslag til oppfglging ovenfor jfr ogsa punktene 3 og 4 i innstilling til vedtak.

Radmannens forslag til innstilling:

1. Kommunestyret vedtar innkjgpsstrategi, datert 01.10.2018.

2. Kommunestyret ber radmannen legge fram egen sak om innkjgpsreglement og -rutiner
innen utgangen av 2018.

3. Kommunestyret viser til strategien om a legge til rette for et lokalt og levedyktig
naeringsliv, og for at sma og mellomstore bedrifter er konkurransedyktige innenfor de
rammer anskaffelsesregelverket tillater. For a stgtte opp om dette ber kommunestyret
om at fglgende tiltak blir fulgt opp der det er faglig og praktisk mulig:

a. oppdeling av anskaffelser i delkontrakter (kap 7)

b. praktisering av de tre tilretteleggingspunktene for i stgrst mulig grad a sette
lokale leverandgrer i stand til & delta i konkurranser om levering av varer og
tjenester i kommunen (kap 9).

Oppfelgingen rapporteres til kommunestyret i arsmeldingen for hvert enkelt ar, fgrste
gang for 2019.

4. Kommunestyret ber om at serigsitetsbestemmelser for bygg- og anleggskontrakter
innarbeides i kommunens innkjgpsregelverk umiddelbart etter at de er avstemt mot
gjeldende regelverk, jmfr kapitel 4.2.

Adne Bakke Eli Eriksrud
Radmann



